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Аннотация. Статья посвящена анализу факторов военно-политической интегра-

ции России и Белоруссии с учётом состояния внешней среды. Показано соотно-

шение теоретико-концептуальных установок в области безопасности националь-

ного и интеграционного уровней, дискурсивных практик и предпринимаемых 

странами–участницами Союзного государства усилий на фоне умножающихся 

вызовов и угроз. Акцентирован европейский вектор как рисковый для них и Со-

юзного государства в целом. Исследованы содержание и динамика интеграцион-

ных решений, обозначены основные достижения и уязвимости. Сопоставление 

подходов РФ и РБ позволило определить перспективные направления союзного 

строительства и точки соприкосновения. Высока вероятность усиления взаимо-

связи военно-политической и экономической сфер двусторонней интеграции за 

счёт внедрения новых инструментов. Сделан вывод о стимулирующем воздей-

ствии белорусского кризиса 2020 г. на перезапуск российско-белорусской инте-

грации. На современном этапе проявляются драйверы её углубления в военно-
политической сфере, обусловленные радикализацией позиций евроатлантических 

акторов, ужесточением их конфронтационного поведения. 
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Союзное государство Белоруссии и России (СГБР) как интеграционный формат 

и геополитический проект испытывает серьёзное давление извне и изнутри. Опас-

ности и риски для его успешного функционирования, достижения интеграционных 

целей и задач и реализации национальных интересов стран–участниц таятся во 

внутреннем и внешнем измерениях. Внешнее воздействие является, как правило, 

деструктивным, дезориентирующим, побуждающим к манипуляциям, но оно может 

подтолкнуть и к принятию прорывных интеграционных решений, считавшихся не-

мыслимыми или преждевременными. События последних лет вокруг Союзного 

государства это вполне подтверждают. 
Проблематика безопасности специалистами и практиками воспринимается как 

неотъемлемая часть интеграционной повестки. Константа теоретического и поли-

тического дискурса – признание увеличения и видоизменения угроз и вызовов в 

разных регионах мира и интеграционных объединениях [Чернявский, 2020; Щер-

бак, 2021]. Примечательны оценки сопряжения динамики интеграции и внешних 

факторов [Чернега, 2019: 11–13]. Подчёркиваются сложности становления внешне-

политической и оборонной субъектности для Евросоюза [Громыко, 2021: 22].  
Применительно к СНГ существуют негативные последствия военно-

политического экспансионизма НАТО и информационно-психологического проти-

воборства в формате политической коммуникации «Запад – Россия», вовлекающей, 

наряду с субъектами-акторами – антагонистами интеграционных процессов в реги-

оне, «вторичных» субъектов [Цыбаков, 2021: 158–159]. В исследованиях россий-

ско-белорусской интеграции артикулируется военно-политический аспект [Marin, 
2020]. Прослеживаются корреляции с дилеммой интеграционного выбора 

[Vysotskaya, Vieira, 2014; White, Biletskaya, et al., 2016; Rytövuori-Apunen, 2020]. 
Фиксируются возрастание «частоты военных столкновений России и Запада», раз-

ночтения в позициях РФ и РБ в контексте украинского кризиса [Åtland, Kabanenko, 
2020; Hansbury, 2020]. Недостаточно изучены реакция РФ и РБ на эволюцию ситуа-

ции в области безопасности и перспективы их интеграционного взаимодействия 

под влиянием кризиса 2020 г., но и в данном случае исследователи акцентируют 

внимание на сближении двух стран [Коктыш, 2021; Межевич, 2020]. Обеспечение 

национальной безопасности РФ и РБ, безопасности СГБР рассматривается через 

призму геополитических и цивилизационных факторов. Актуальными, помимо 

экспансии НАТО, видятся практика двойных стандартов, политика сдерживания со 

стороны Запада, нагнетание информационной войны, санкционное давление, вме-

шательство во внутренние дела [Косов, 2018; Николаева, 2021].  
Декларируемые намерения и предпринятые в ходе и под влиянием украинского 

и белорусского кризисов странами–участницами Союзного государства действия в 

военно-политической области можно понимать как маркеры степени их готовности 

к углублению интеграции и способности солидарно отвечать на вызовы и угрозы, 
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источники которых находятся во внешнем измерении. Взаимосвязь трансформации 
и роста внешних вызовов и угроз для Союзного государства, России и Белоруссии 

и их реакции на происходящее воплощается в определённых инициативах и мерах в 

интеграционной плоскости. Реализации цели способствовали качественный и фор-

мализованный анализ документов, событийных данных в обозначенном проблем-

ном поле, контекстный анализ официального дискурса, бинарное сравнение (с вы-

делением пар «Россия – Белоруссия»; «национальный – интеграционный уровни»). 

Хронологические рамки исследования – 2015–2021 гг. Ключевые рубежные собы-

тия – украинский и белорусский кризисы, послужившие триггерами ряда интегра-

ционных решений. Исследование опиралось на неофункционалистские трактовки 

логики интеграции и эффекта фрустрации как стимула сближения. 
 
Концептуально-стратегические основы политики безопасности  

России и Беларуси 
 
В концептуально-стратегических документах обеих стран закреплён широкий 

перечень вызовов и угроз, коррелирующий с особенностями текущей международ-

ной ситуации/военно-политической обстановки. В РФ угроза национальной без-

опасности понимается как «совокупность условий и факторов, создающих прямую 

или косвенную возможность причинения ущерба национальным интересам»1. 
Близка по смыслу белорусская трактовка – как потенциальной или реально суще-

ствующей возможности нанесения ущерба национальным интересам2. Не раскры-

ваются понятие и содержание вызовов, хотя сам термин в официальных докумен-

тах и дискурсе властей РФ и РБ наличествует. Отсутствовало определение обоих 

понятий в прежней Военной доктрине Союзного государства3. Данный пробел от-

части восполняется в ОДКБ. Вызов коллективной безопасности ОДКБ интерпрети-

руется как «совокупность условий, потенциально способных перерасти в угрозу 

коллективной безопасности»4. Подобная формулировка отвечает направленности 

положений документов РФ и РБ, семантическим конструкциям и линиям репрезен-

таций в официальном дискурсе. 

                                                           
1 Стратегия национальной безопасности РФ: утв. Указом Президента РФ от 02.07.2021 № 

400. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_389271/ (дата обращения: 

17.10.2021) 
2 Концепция национальной безопасности Республики Беларусь: утв. Указом Президента 

Республики Беларусь от 09.11.2010 № 575 (ред. от 24.01.2014). URL: 
https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=P31000575 (дата обращения: 17.10.2021) 

3 Военная доктрина Союзного государства: утв. Постановлением Высшего Государственно-

го Совета Союзного государства от 26.12.2001 № 8. URL: 
https://docs.cntd.ru/document/456089527 (дата обращения: 27.10.2021) 

4 Стратегия коллективной безопасности ОДКБ на период до 2025 года: утв. Решением Сове-

та коллективной безопасности ОДКБ от 14.10.2016. URL: https://odkb-
csto.org/documents/statements/strategiya_kollektivnoy_bezopasnosti_ organizatsii_ dogo-
vora_o_kollektivnoy_bezopasnosti_na_period_do_/ (дата обращения: 17.10.2021) 
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Вызовы и угрозы для обеих стран многогранны и локализуются по-разному. 

Наиболее отчётливо сейчас проступает европейский/западный вектор. Очевидно 

сопряжение конкретных вызовов, угроз, опасностей, их источников с действия-

ми/политикой европейских/евроатлантических акторов либо с эскалацией кризисов 

и конфликтов в европейском регионе. В Стратегии ОДКБ и документах РБ, в отли-

чие от РФ, нет чёткой персонификации субъектов, с поведением которых они ассо-

циируются, но белорусская сторона на фоне деградирующей внешней среды заяв-

ляет о намерении скорректировать свою позицию.  
Документально фиксируются «расширение (создание) в Европейском регионе 

военно-политических союзов, в которые не входит Республика Беларусь»1; «си-

стемные проблемы в Евро-Атлантическом регионе, выразившиеся в осуществляе-

мой Организацией Североатлантического договора (НАТО) и Европейским союзом 

(ЕС) геополитической экспансии»2. В Военной доктрине Союзного государства 

2001 г. такой лейтмотив не просматривался, но новая её версия более категорична. 

По мнению А.В. Русаковича, заместителя председателя Комиссии Совета Респуб-

лики Национального собрания РБ по международным делам и национальной без-

опасности, она учитывает реалии геополитической и военно-стратегической обста-

новки в Европе, традиционные и новые угрозы: расширение и наращивание воен-

ного потенциала НАТО, технологии «цветных революций», провоцирование внут-

ренних конфликтов, использование экстремистских и террористических структур, 

частных военных кампаний, вызовы в киберпространстве3.  
 

Внешние вызовы и угрозы безопасности в официальном дискурсе  
России и Беларуси 

 
Ключевым срезом официального дискурса ввиду специфики внешнеполитиче-

ского процесса РФ и РБ, роли ВГС в СГБР, являются дискурсивные практики выс-

шего политического руководства.  
В России модельными в репрезентации актуальной повестки в области безопас-

ности для внутренних адресатов выступают послания Президента Федеральному 

Собранию РФ, материалы заседаний и совещаний Совета Безопасности РФ, колле-

гии Министерства обороны, Федеральной службы безопасности. Одновременно в 

них обозначены внешние адресаты (НАТО, Альянс, партнёры и пр.). Проступает 

взаимосвязь внутреннего и внешнего измерений.  
В выступлениях Президента РФ содержатся развёрнутые характеристики вызо-

вов и угроз безопасности. Сделан акцент на новых формах соперничества, рисках 
                                                           
1 Военная доктрина Республики Беларусь: утв. Законом Республики Беларусь от 20.07.2016 № 

412-З. URL: https://www.mil.by/ru/military_policy/basic/doktrina/ (дата обращения: 17.10.2021) 
2 Концепция внешней политики Российской Федерации: утв. Указом Президента Россий-

ской Федерации от 30.11.2016 № 640. URL: http://kremlin.ru/acts/bank/41451 (дата обраще-

ния: 17.10.2021) 
3 Русакович: Военная доктрина Союзного государства учитывает угрозу расширения НАТО. 

08.11.2021. URL: https://eurasia.expert/voennaya-doktrina-soyuznogo-gosudarstva-uchityvaet-
ugrozu-rasshireniya-nato/ (дата обращения: 23.11.2021) 
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(информационное противоборство и пр.). На европейском направлении отмечено 
форсирование создания европейского сегмента ПРО1.  

Внешнее измерение также иллюстрируют документы, принятые в различных 

форматах с участием РФ и РБ (ОБСЕ, СНГ, ОДКБ, СГБР и др.). В них прослежива-

ются сходные тенденции с большей детализацией. С точки зрения сопряжения уси-

лий РФ и РБ по формированию системы коллективной безопасности, в регионе 

СНГ первостепенны ОДКБ и СГБР.  
Лейтмотив позиции главы государства – концентрация усилий на открытом, до-

верительном диалоге по всему спектру проблем обеспечения безопасности. Новый 

ориентир – выстраивание «более плотных контактов» с ШОС, с подключением РБ 

(совместные учения участников ШОС «Мирная миссия–2021», сентябрь 2021 г.)2. 
Взаимовыгодная, равноправная интеграция с Белоруссией в рамках Союзного 

государства позиционируется как стратегический приоритет РФ. Формулируется 

высокая оценка российско-белорусского опыта как способствующего развитию ин-

теграционных процессов на пространстве СНГ3. Артикулированы укрепление 

внешнеполитической координации и обеспечение безопасности государств и наро-

дов Союзного государства/вопросы строительства единого оборонного простран-

ства и обеспечения безопасности Союзного государства на внешнем периметре. 

Традиционно затрагивается наращивание военного присутствия НАТО вблизи гра-

ниц Союзного государства4.  
Среди документов, предназначенных для внутренних адресатов в РБ, показа-

тельны доклады на всебелорусских народных собраниях и послания белорусскому 

народу и Национальному собранию. Фактически в большинстве из них фигурируют 

внешние адресаты, с поведением которых ассоциируются главные источники вызо-

вов и угроз (Польша, НАТО, др.). Президент РБ подчёркивает, что вызовы и угрозы 

«происходят не только где-то далеко от нас, но уже, к сожалению, совсем рядом – у 

                                                           
1 Заседание Совета Безопасности. 26.03.2021. URL: 

http://www.kremlin.ru/events/president/news/65231 (дата обращения: 27.10.2021); Заявление 

Владимира Путина о дополнительных шагах по деэскалации обстановки в Европе в усло-

виях прекращения действия Договора о ракетах средней и меньшей дальности (РСМД). 

26.10.2020. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/news/64270 (дата обращения: 
27.10.2021) 

2 Совместное заседание глав государств–членов ШОС и ОДКБ. 17.09.2021. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/66707 (дата обращения: 27.10.2021) 

3 Выступления на заседании Высшего Государственного Совета Союзного государства Рос-

сии и Белоруссии. 25.02.2016. URL: http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/51391 
(дата обращения: 05.11.2021); Заседание Высшего Государственного Совета Союзного 

государства России и Белоруссии. 30.06.2017. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/news/54917 (дата обращения: 05.11.2021) 

4 Послание Президента Федеральному Собранию. 21.04.2021. URL: 
http://www.kremlin.ru/events/president/transcripts/messages/65418 (дата обращения: 

05.11.2021) 
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нашего порога»1. Доминанты его позиции – террористическая и миграционная 

угрозы, новые линии раздела внутри Евросоюза и вокруг него, размещение войск 

НАТО «непосредственно у наших границ и границ нашей союзной России»2. Ука-

зывается на обострение информационного противоборства, активизацию внешнего 

вмешательства и опасности «цветных революций»3. События 2020 г. трактуются 

как жёсткая атака извне, попытка государственного переворота, Белоруссия – как 

«господствующая высота на поле боя в центре Европы»4. 
Фиксируются обострение обстановки на западных границах ОДКБ, риски сило-

вых вариантов разрешения конфликтов. В качестве субъектов–инициаторов нега-

тивной повестки упоминаются ЕС, США и НАТО, коллективный Запад. В её рам-

ках артикулированы «дальнейшее продвижение на восток якобы эталонных “демо-

кратии и европейских ценностей”»; давление коллективного Запада на суверенные 

государства за счёт ограничений, асимметричных действий и гибридного влияния; 

расширение военного присутствия США в Восточной Европе; наращивание боевых 

возможностей коалиционных формирований стран НАТО; попытки ЕС придать 

инцидентам на границе с беженцами и мигрантами «характер международной ги-

бридной угрозы»5. 
Союзное государство в видении А.Г. Лукашенко тоже наделяется весомой ро-

лью в области безопасности. Белорусско-российское военное и военно-техническое 

сотрудничество, СГБР рассматриваются как эффективное средство противодей-

ствия современным вызовам и угрозам, область обороны и безопасности – как 

наименее противоречивая и спорная в российско-белорусских отношениях. Пред-

полагается консолидация на площадках Союзного государства6.  
                                                           
1 Доклад Президента Беларуси на пятом Всебелорусском народном собрании. 22.06.2016. 

URL: https://president.gov.by/ru/events/uchastie-v-pjatom-vsebelorusskom-narodnom-sobranii-
13867 (дата обращения: 17.10.2021) 

2 Послание белорусскому народу и Национальному собранию. 21.04.2017. URL: 

https://president.gov.by/ru/events/ezhegodnoe-poslanie-k-belorusskomu-narodu-i-
natsionalnomu-sobraniju-16059 (дата обращения: 17.10.2021) 

3 Совещание с руководителями ведущих государственных СМИ. 11.02.2020. URL: 

https://president.gov.by/ru/events/soveschanie-s-rukovoditeljami-veduschix-gosudarstvennyx-
smi-23018 (дата обращения: 17.10.2021) 

4 Встреча с журналистами, представителями общественности, экспертного и медийного со-

общества «Большой разговор с Президентом». 09.08.2021. URL: 
https://president.gov.by/ru/events/vstrecha-s-zhurnalistami-predstavitelyami-obshchestvennosti-
ekspertnogo-i-mediynogo-soobshchestva-bolshoy-razgovor-s-prezidentom (дата обращения: 

17.10.2021); Доклад Президента Беларуси на VI Всебелорусском народном собрании 

11.02.2021. URL: https://president.gov.by/ru/events/shestoe-vsebelorusskoe-narodnoe-sobranie 
(дата обращения: 17.10.2021) 

5 Участие в сессии Совета коллективной безопасности ОДКБ. 16.09.2021. URL: 
https://president.gov.by/ru/events/rabochiy-vizit-v-tadzhikistan-uchastie-v-sessii-soveta-
kollektivnoy-bezopasnosti-odkb (дата обращения: 17.10.2021) 

6 Встреча с Президентом России В.В. Путиным. 14.09.2020. URL: 

https://president.gov.by/ru/events/rabochiy-vizit-v-rossiyskuyu-federaciyu-1600074654 (дата 

обращения: 17.10.2021); Поздравление с Днём единения народов Беларуси и России. 
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Смысловые характеристики дискурсивных практик российского и белорусского 

лидеров в плоскости безопасности довольно близки. Во многом совпадают перечни 

актуальных вызовов и угроз и персонификация их источников. Оба президента фо-

кусируют внимание на факторе внешнего деструктивного воздействия и проявле-

ниях гибридных войн. Заметна большая концентрация А.Г. Лукашенко на европей-

ском векторе. Детерминанты – географическое положение Республики Беларусь и 

различия внешнеполитических ролей РФ и РБ. Подчеркнём конъюнктурность бе-

лорусской позиции по ЕС: от интерпретации Евросоюза как вероятного партнёра в 

реализации идеи «интеграции интеграций» до артикуляции разностороннего давле-

ния с его стороны. Белорусская позиция сдвигается в сторону все большей актуали-

зации совместных действий РФ и РБ в области безопасности. 
 
Реагирование на внешние вызовы и угрозы: инициативы и действия 

 
Как же соотносятся провозглашённые ориентиры и реальное состояние дел в 

военно-политическом сегменте союзного строительства? Некоторые узловые мо-

менты сопряжения российско-белорусских усилий по совместному противостоя-

нию внешним вызовам и угрозам представлены в таблице 1. Они характеризуют 

мероприятия в военно-политической области (стратегические учения, штабные 

тренировки и пр.), внешнеполитические (консультации и др.), стратегические ре-

шения. 
В таблице учтены мероприятия и решения, выражающие стремление сторон к 

углублению интеграционного взаимодействия. Акцент сделан на реакции офици-

альных, правительственных субъектов обеих стран. В обсуждение вовлекались и 

неправительственные объединения, например, Ассоциация «Агентство интеграци-

онных инициатив» (РФ), Информационно-просветительское учреждение «Актуаль-

ная концепция» (РБ), при содействии которых разработана дорожная карта, 

направленная на снятие противоречий в сфере формирования единой системы без-

опасности Союзного государства1. Примечательно участие разнообразных инсти-

туций Союза/Союзного государства Белоруссии и России. 
Текущая ситуация порождает общие (принятие Основных направлений реали-

зации положений Договора о создании Союзного государства на 2021–2023 гг., но-

вой редакции Военной доктрины СГ, Концепции миграционной политики, акцен-

тирование стратегического планирования в СГБР) и предметные (патрулирование 

стратегической авиацией ВКС РФ воздушного пространства РБ и пр.) ответы. Важ-

на корреляция союзных программ с вектором на безопасность. 
 

                                                                                                                                                               
02.04.2021. URL: https://president.gov.by/ru/events/pozdravlenie-s-dnem-edineniya-narodov-
belarusi-i-rossii (дата обращения: 17.10.2021) 

1 Круглый стол «Военно-стратегическая безопасность Союзного государства России и Бела-

руси в ХХI веке» прошел в Смоленске. 13.06.2017. URL: 
https://www.postkomsg.com/news/politika_ekonomika/214382/ (дата обращения: 17.10.2021) 
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Таблица 1 
Ключевые мероприятия и решения в плоскости реагирования  

на внешние вызовы и угрозы в рамках  
Союзного государства Белоруссии и России 

Год Меро-
приятия Главные участники Основные результаты 

2015 15 

ВГС, президенты РФ и РБ; СМ СГ; кол-

легии МИД РФ и РБ; Совместная колле-

гия оборонных ведомств РФ и РБ; сове-

ты безопасности РФ и РБ; Парламент-

ское Собрание, его комиссии; Белорус-

ско-Российская межправительственная 

комиссия по ВТС; Объединённое коман-

дование региональной группировки 

войск (сил) РБ и РФ, ВКС России, ВВС и 

ПВО РБ 

Утверждены: приоритетные направ-

ления и первоочередные задачи 

дальнейшего развития Союзного 

государства на среднесрочную пер-

спективу (2014–2017 годы); 
план совместных мероприятий РБ и 

РФ в военной сфере на 2016–2018 
годы 

2016 18 
+ Коллегия Пограничного комитета Со-

юзного государства, ВДВ, Силы специ-

ального назначения 

Подписано Соглашение о совмест-

ном техническом обеспечении реги-

ональной группировки войск (сил) 
РБ и РФ 
Принята Программа согласованных 

действий в области внешней поли-

тики на 2016–2017 годы 
Завершено формирование Объеди-

нённой системы ПВО в Восточно-
Европейском регионе коллективной 

безопасности 

2017 20 
+ Совместная консультативная группа 

по вопросам контроля над вооружения-

ми министерств обороны РБ и РФ 

Принято Постановление СМ СГ «О 

Концепции программы «Совершен-

ствование пограничной безопасно-

сти Союзного государства» на пери-

од 2017–2021 годов 

2018 11 

+ Межгосударственная межведомствен-

ная рабочая группа по выработке реко-

мендаций по проведению согласованной 

миграционной политики в Союзном гос-

ударстве 

Утверждены Приоритетные направ-

ления и первоочередные задачи 

дальнейшего развития Союзного 

государства на 2018–2022 годы 
Принята Программа согласованных 

действий в области внешней поли-

тики на 2018–2019 годы 

2019 10 + Совместная коллегия КГБ РБ и СВР 

России 

Принята Программа согласованных 

действий во внешней политике на 

2020–2021 годы 

2020 13 
+ Госсекретарь Союзного государства; 

Глава диппредставительства РФ в РБ; 

начальники генштабов РФ и РБ 

Обсуждены проекты программ Со-

юзного государства в области без-

опасности 

2021 31 + Госпогранкомитет РБ и Пограничная 

служба ФСБ России 

Подписаны: 
- протоколы о продлении сроков 

действия соглашений о размещении 

российских объектов – узла связи в 

Барановичах и радиостанции в Ви-

лейке на прежних условиях 
- Программа стратегического парт-
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нёрства в военной области на 2021–

2025 годы 
- Принято решение о создании учеб-

но-боевых центров совместной под-

готовки ВС РБ и РФ 
- Разработан проект концепции про-

граммы «Развитие пограничной без-

опасности Союзного государства» 

на период 2023–2027 годов 
 

      Источник: составлено авторами на основе анализа материалов Информационно-аналитического 

портала Союзного государства. URL: https://soyuz.by/bezopastnost и официального сайта Постоянного 

комитета Союзного государства. URL: https://www.postkomsg.com/news/politika_ekonomika/ (дата об-

ращения: 09.11.2021) 
 

Очевидна поступательная активность в целом, что обнаруживается в проекти-

ровании интеграции и во внедрении специальных механизмов и инструментов про-

тиводействия (например, ЕРС ПВО, учебно-боевых центров совместной подготов-

ки) внешним вызовам и угрозам. В качестве последних, помимо экспансии НАТО, 

заявлены вмешательство коллективного Запада/иностранных государств во внут-

ренние дела стран–участниц СГБР, деструктивное информационное воздействие – 
также на гражданское общество, санкционная и общая политика ЕС. Детализация 

вызовов и угроз и конкретизация их внешних источников типичны для второй по-

ловины периода. Количественные индикаторы служат подтверждением некоторого 

спада интеграционной активности в 2018–2019 гг. и её резкого роста в 2021 г. 
Согласимся с экспертным мнением, что в сложившейся ситуации «нужно не просто 

вырабатывать стратегические ответы, но и решать, насколько РФ и РБ готовы сделать 

выбор в пользу совместной стратегии», кроме того, «определиться со стратегией разви-

тия на основе соответствующих ценностей и идеологии» для обеспечения своей циви-

лизационной безопасности и развития по инновационному механизму [Российско-
белорусские отношения, 2022: 6–7]. 

 
Заключение 

 
Проведённый анализ убеждает в сближении подходов России и Белоруссии в 

области безопасности на современном этапе, что способствует продвижению инте-

грационных начал в военно-политической плоскости союзного строительства. 

Укрепляется солидарная репрезентация тесной взаимосвязи национальной безопас-

ности и безопасности Союзного государства. Однако для достижения большего 

эффекта необходим переход к союзной политике обороны и безопасности, к инте-

грационным внешнеполитическим механизмам.  
Изменение формулировки ст. 18 Конституции РБ по итогам референдума 27 

февраля 2022 г. сняло некоторые ограничения, сдерживавшие участие страны в во-

енно-политической интеграции в рамках СГБР и ОДКБ. Ещё ранее в ходе казах-

станских событий января 2022 г. РБ и её политическое руководство продемонстри-

ровали активность при проведении миротворческой операции ОДКБ, что также 
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подтверждает тенденцию к углублению перспектив взаимодействия в рассматрива-

емой области. Яркое проявление – совместные учения «Союзная решимость–2022». 

Представляется всё же, что белорусская сторона и новой формулировкой ст. 18, и 

своим поведением после начала 24 февраля 2022 г. специальной военной операции 

РФ на Украине показывает стремление сохранить за собой определённую свободу 

манёвра. Российская сторона, в свою очередь, не настаивает на безоговорочной ло-

яльности. 
Положительный момент – усиление сопряжения разных сфер российско-

белорусской интеграции, в частности, экономической и военно-политической. Не-

смотря на экономическую ориентированность пакета решений ВГС от 4 ноября 

2021 г., вырисовываются контуры внедрения института совместного оборонного 

заказа и распространения на данную область российско-белорусских высокотехно-

логических исследований. Нельзя исключить конфликта интересов экономических 

субъектов РФ и РБ, но отдельные озабоченности здесь могут быть сняты благодаря 

введению единой промышленной политики. 
Вместе с тем содержание и динамика позиций РФ и РБ в 2015–2021 гг. по про-

блематике национальной и союзной безопасности свидетельствуют о различиях в 

реагировании на те или иные вызовы и угрозы. Украинский кризис создал допол-

нительные риски преимущественно для России и Союзного государства как дее-

способного интеграционного объединения, побудив РФ к попыткам применить 

компенсаторные механизмы. Например, актуализирован вопрос о создании россий-

ской авиабазы на территории РБ. Белорусский кризис стал испытанием в первую 

очередь для белорусского руководства и вызовом для СГБР, запустив процесс его 

обновления. Собственно события и действия ряда акторов на европейском – запад-

ном, евроатлантическом векторе – были отрезвляющими и создали своеобразный 

«эффект фрустрации», стимулирующий укрепление усилий стран–участниц Союз-

ного государства в области безопасности. Одновременно они серьёзно ухудшают 

условия стабильного функционирования обеих стран, Союзного государства. 

Нагнетание санкционной политики против РФ и РБ в 2022 г. объективно подталки-

вает страны–участницы Союзного государства к дальнейшему сближению. 
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Abstract. The article analyzes the factors of the military and political integration 
of Russia and Belarus, taking into account the conditions of the external environ-
ment. The authors show the correlation of theoretical and conceptual attitudes in 
the field of security of the national and integration levels, discursive practices and 
efforts undertaken by the member nations of the Union State against the back-
ground of increasing challenges and threats. The European vector is emphasized as 
a risky one for both nations and the Union State as a whole at the present stage. On 
the basis of a comparative analysis of the approaches and practices of the Russian 
Federation and the Republic of Belarus within the framework of the Union State 
the authors distinguish the most perspective areas of union construction and key 
points of contacts. First of all, it seems highly likely that the relationship between 
the military and political and economic spheres of bilateral integration will be 
strengthened through the application of new integration tools. Foreign policy sup-
port is required for measures to ensure Allied security. The conclusion is made 
about the stimulating effect of the Belarusian crisis in 2020 on the restart of the 
Russian-Belarusian integration. At the present stage, the drivers of its deepening in 
the military-political sphere are manifested, due to the radicalization of the posi-
tions of Euro-Atlantic actors, the tightening of their confrontational behavior. 
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