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Аннотация. В статье рассмотрено произошедшее в последние годы снижение 

надежности бюджетирования расходов в Германии. Использованы данные о 

формировании и исполнении пятилетнего финансового плана на 2017‒2021 гг. 

Сопоставление плана с его исполнением проведено в четырех разрезах: совокуп-

ные расходы по функциональной классификации, совокупные расходы по эконо-

мической классификации, текущие расходы по функциональной классификации, 

капитальные расходы по функциональной классификации. В результате расчетов 

выявлены сферы с повышенной и пониженной точностью бюджетного планиро-

вания, ключевые направления значительного перерасхода бюджетных средств в 

2020‒2021 гг. и причины возникших отклонений. Проанализировано последствие 

ухудшения точности бюджетных проектировок – возвращение дефицита и чи-

стых заимствований федерального бюджета. Представлены динамика расходов, 

чистых заимствований, отношения чистых заимствований к расходам в 

2002‒2021 гг. и план по этим параметрам на 2022‒2026 гг. На основе рассмот-

ренных данных сделан вывод о критической важности 2023 г. для восстановле-

ния утраченной надежности планирования федеральных расходов. 
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В 2020 г. и 2021 г. федеральный бюджет Германии впервые после 2014 г. был 

сведен с дефицитом. К запланированным бюджетам дважды принимались мас-

штабные дополнительные бюджеты, которые затем существенно менялись (в 

2009 г. во время финансового кризиса также утверждался дополнительный бюджет, 

но его объем и последующая корректировка были гораздо скромнее)1. Дефицит 

сформировался в 2022 г. и намечен на 2023‒2026 гг. После почти двух десятилетий 

развития государственных финансов, в ходе которого стабильно повышалась эф-

фективность планирования федеральных расходов [Грачева, 2018; Грачева, 2019], 

наступило время неопределенности. 

В 2020‒2022 гг. опубликовано большое количество исследований проблем рас-

ходной политики. Эксперты обращают внимание на необходимость новых заим-

ствований и реформирования политики долгового тормоза [Gebhardt, Siemers, 

2020a; Gebhardt, Siemers, 2020b; Dezernat Zukunft, 2021; Büttner, 2021; Hentze, 2021; 

Krahé, Sigl-Glöckner, 2021; Kremer et al., 2022]. Ряд работ указывает на важность 

развития государственного Фонда энергетики и климата (ФЭК)2 в качестве сред-

ства преодоления ограничений долгового тормоза [Büttner, 2022; Murau, Thie, 

2022]. Предлагается также создать специальный государственный фонд социально-

экологической трансформации (ФСЭТ) для инвестиций в уставный капитал суще-

ствующих и учреждаемых компаний, которые способны обеспечить трансформа-

                                                           
1 В 2009 г. соотношение увеличенных и запланированных годом ранее федеральных расхо-

дов составило 105%, а соотношение исполненных и увеличенных федеральных расходов – 

96%. В 2020 г. индикаторы достигли 141 и 87%, в 2021 г. – 132 и 102% соответственно. 

Здесь и далее все данные о расходах федерального бюджета рассчитаны автором на основе 

сведений, ежегодно публикуемых в федеральных финансовых планах Германии. Источник 

данных о пятилетних федеральных финансовых планах Германии: Das Dokumentations- 

und Informationssystem für Parlamentsmaterialien (DIP). URL: http://pdok.bundestag.de/ (дата 

обращения: 10.01.2023). 
2 ФЭК (Energie- und Klimafonds, EKF) создан в 2010 г. для осуществления энергетического 

поворота и защиты климата. В последнее время он стал крайне важным в связи с обостре-

нием проблемы обеспечения энергетической независимости страны. В июле 2022 г. ФЭК 

был преобразован в ФКТ – Фонд климата и трансформации (Klima- und Transformations-

fonds, KTF), т. е. защиты климата и трансформации в целях достижения климатической 

нейтральности. Подробнее о роли ФЭК/ФКТ в осуществлении энергетического перехода 

см.: [Белов, 2022а; Котов, 2022; Меден, 2022; Супян, 2020; Хорольская, 2022]. 
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цию, и для поддержки научных исследований и разработок1 [Dullien et al., 2021a; 

Dullien et al., 2021b]. 

В статье рассматривается точность реализации бюджетных проектировок в рас-

ходной части федерального бюджета Германии за последние пять лет. Финансовый 

план на 2017‒2021 гг. сопоставляется с исполнением бюджета в эти годы. Cравне-

ние проводится в четырех разрезах: совокупные расходы по функциональной и 

экономической классификациям, текущие и капитальные расходы по функцио-

нальной классификации2. Это позволяет выявить главные направления кризисных 

изменений, обусловивших снижение надежности финансового планирования в по-

следние годы. Кроме того, анализируется динамика чистых заимствований и их от-

ношения к расходам по финансовому плану на 2022‒2026 гг. и определяется крити-

ческое значение 2023 г. для повышения точности бюджетного планирования. 

 

Финансовый план 2017‒2021 гг. и его исполнение 
 

Результаты расчетов, показывающих соотношение факт/план совокупных феде-

ральных расходов по функциональной классификации (ФК), представлены в 

табл. 1, по экономической классификации (ЭК) – в табл. 2. 

Сравнение финансового плана 2017‒2021 гг. с его исполнением свидетельству-

ет о том, что положительное отклонение фактических расходов от запланирован-

ных достигло 313 млрд евро за пять лет, т. е. 18,2% плана расходов. Это резкий 

скачок вверх на фоне трех предыдущих пятилеток, когда не только абсолютные, но 

и относительные показатели были на порядок меньше: 3,6% в 2002‒2006 гг., 1,9% в 

2007‒2011 гг., 0,5% в 2012‒2016 гг. [Грачева, 2018: 135]. 

В части расходов, распределенных по ФК, превышение составило 268 млрд ев-

ро, или 15,6%, а в части расходов, распределенных по ЭК – 275 млрд евро, или 

16,0%. Перерасходы нераспределенных по ФК/ЭК сумм оказались на невысоких 

уровнях (44/37 млрд евро, или 2,6/2,2%). 

Основные положительные отклонения (ставшие источником более чем 50% 

итоговых отклонений) имели место: 

 по ФК – в разделах «экономические вопросы» (114 млрд евро, т. е. 6,6%) и 

«государственные службы общего назначения» (68 млрд евро, т. е. 3,9%); 

 по ЭК – в разделе «текущие субсидии/дотации» (269 млрд евро, т. е. 15,6%); 

 по годам – в 2021 г. (200 млрд евро, т. е. 56,0%). 

 

                                                           
1 Максимальный объем ФСЭТ, финансируемого из новых заимствований, предложен на 

уровне 120 млрд евро. В настоящее время идея экспертов о ФСЭТ частично (в отношении 

поддержки научных исследований и разработок в форме субсидий и дотаций) реализуется 

в проектах действующего ФКТ, однако последний не осуществляет инвестиции в устав-

ный капитал компаний. 
2 По такой же методике автор проводил сравнение планов на 2002‒2006 гг., 2007‒2011 гг., 

2012‒2016 гг. с их исполнением [Грачева, 2018: 132]. 
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Таблица 1
1
 

Совокупные расходы федерального бюджета (ФБ)  

по функциональной классификации2 (ФК), отклонение факта от плана 

ФК 
млрд евро % к расходам по плану-2017 

2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 

701. Государствен-

ные службы обще-

го назначения 

-1,3 -1,4 -8,3 +15,6 +62,8 +67,5 -0,4 -0,4 -2,4 +4,5 +17,6 +3,9 

702. Оборона -0,1 +0,2 +2,8 +4,6 +4,5 +12,0 -0,0 +0,1 +0,8 +1,3 +1,3 +0,7 

703. Обществен-

ный порядок и 

безопасность 

+1,0 +0,9 +1,4 +1,8 +2,1 +7,1 +0,3 +0,3 +0,4 +0,5 +0,6 +0,4 

704. Экономичес-

кие вопросы 
-1,7 -0,4 -0,3 +40,1 +75,9 +113,7 -0,5 -0,1 -0,1 +11,5 +21,3 +6,6 

705. Охрана окру-

жающей среды 
-0,0 -0,2 +0,2 +0,4 +3,0 +3,3 -0,0 -0,1 +0,0 +0,1 +0,8 +0,2 

706. Жилищные и 

коммунальные 

услуги 

-0,3 -0,2 +0,1 +0,3 +0,9 +0,9 -0,1 -0,1 +0,0 +0,1 +0,3 +0,1 

707. Здравоохра-

нение 
-0,0 -0,0 +0,0 +3,5 +17,9 +21,4 -0,0 -0,0 +0,0 +1,0 +5,0 +1,2 

708. Отдых, куль-

тура, религия 
-0,0 +0,0 +0,2 +1,7 +1,8 +3,8 -0,0 +0,0 +0,1 +0,5 +0,5 +0,2 

709. Образование 

и наука -0,9 -0,9 -1,1 +3,2 +3,2 +3,5 -0,3 -0,3 -0,3 +0,9 +0,9 +0,2 
 

710. Социальная 

защита 
-2,0 -1,5 -0,1 +13,3 +25,5 +35,3 -0,6 -0,4 -0,0 +3,8 +7,2 +2,1 

Совокупные рас-

ходы ФБ, рас-

пределенные по 

ФК 

-5,4 -3,6 -4,9 +84,5 +197,7 +268,4 -1,6 -1,1 -1,4 +24,2 +55,4 +15,6 

Нераспределенные 

расходы/корректи-

ровки 

+7,0 +14,0 +13,4 +7,9 +2,1 +44,3 +2,1 +4,1 +3,8 +2,3 +0,6 +2,6 

Совокупные расхо-

ды ФБ 
+1,6 +10,4 +8,5 +92,4 +199,8 +312,7 +0,5 +3,1 +2,4 +26,4 +56,0 +18,2 

 

 

 

                                                           
1 Данные для таблиц 1‒4 рассчитаны автором на основе исполненных годовых федеральных 

бюджетов, опубликованных в пяти федеральных финансовых планах Германии в 

2018‒2022 гг., и пятилетнего федерального финансового плана на 2022‒2026 гг., опубли-

кованного в 2022 г. 
2  Статьи ФК, применяемой в федеральных финансовых планах Германии, были укрупнены 

и трансформированы в разделы ФК Международного валютного фонда. Методика укруп-

нения и трансформации представлена автором ранее на материалах пятилетних федераль-

ных финансовых планов 2002‒2006 гг., 2007‒2011 гг., 2012‒2016 гг. Все названия разделов 

расходной части федерального бюджета по функциональной классификации даны в соот-

ветствии с терминологией МВФ [Грачева, 2018: 139‒141]. 
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Таблица 2 

Совокупные расходы федерального бюджета (ФБ)  

по экономической классификации (ЭК), отклонение факта от плана 

ЭК 
млрд евро % к расходам по плану-2017 

2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 

1. Текущие расхо-

ды, в т. ч. 
-4,5 -6,7 -6,1 +74,1 +183,8 +240,6 -1,4 -2,0 -1,8 +21,2 +51,5 +14,0 

  1.1. Расходы на 

персонал органи-

заций сектора 

госуправления и 

вооруженных сил, 

включая выплаты 

пенсионерам 

-0,2 +0,6 +1,8 +2,9 +3,9 +9,0 -0,1 +0,2 +0,5 +0,8 +1,1 +0,5 

  1.2. Госзакупки 

товаров и услуг 
-0,3 -0,6 +1,2 +3,4 +4,7 +8,4 -0,1 -0,2 +0,3 +1,0 +1,3 +0,5 

  1.3. Проценты по 

госдолгу 
-1,0 -4,4 -8,3 -14,2 -17,9 -45,8 -0,3 -1,3 -2,4 -4,1 -5,0 -2,7 

  1.4. Текущие 

субсидии/дотации 

и передача имуще-

ства для неинве-

стиционных целей 

-3,0 -2,3 -0,8 +82,0 +193,1 +269,0 -0,9 -0,7 -0,2 +23,5 +54,1 +15,6 

2. Капитальные 

расходы, в т. ч. 
-2,1 +1,7 +1,1 +18,2 +15,9 +34,8 -0,6 +0,5 +0,3 +5,2 +4,5 +2,0 

  2.1. Инвестиции в 

материальные 

активы 

-0,2 -0,2 +0,1 +0,4 -6,4 -6,3 -0,1 -0,1 +0,0 +0,1 -1,8 -0,4 

  2.2. Инвестицион-

ные субси-

дии/дотации 

-1,2 +1,8 +1,1 +11,1 +18,2 +31,0 -0,4 +0,5 +0,3 +3,2 +5,1 +1,8 

  2.3. Ссуды и до-

левые вложения 
-0,7 +0,1 -0,1 +6,7 +4,1 +10,1 -0,2 +0,0 -0,0 +1,9 +1,1 +0,6 

Совокупные рас-

ходы ФБ, рас-

пределенные по ЭК 

-6,6 -5,0 -5,0 +92,3 +199,7 +275,4 -2,0 -1,5 -1,4 +26,4 +56,0 +16,0 

Нераспределен-

ные расходы/кор-

ректировки 

+8,2 +15,4 +13,5 +0,1 +0,1 +37,3 +2,5 +4,6 +3,9 +0,0 +0,0 +2,2 

Совокупные расхо-

ды ФБ 
+1,6 +10,4 +8,5 +92,4 +199,8 +312,7 +0,5 +3,1 +2,4 +26,4 +56,0 +18,2 
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Распределение текущих и капитальных расходов по ФК представлено в табл. 3 

и 4. Основными факторами превышения факта над планом являются: 

 в текущих расходах – экономика и госслужбы общего назначения в 2021 г. 

(68 и 61 млрд евро); в сумме на эти разделы приходится 129 из 243 млрд евро от-

клонений распределенных текущих расходов за пять лет; 

 в капитальных расходах – экономика в 2020‒2021 гг. (7 и 3 млрд евро) и 

госслужбы общего назначения в 2018 г. и 2021 г. (3 и 2 млрд евро); в сумме – 15 из 

26 млрд евро отклонений распределенных капитальных расходов за пять лет. 

В рамках текущих расходов отклонение в разделе «экономические вопросы» 

обусловлено прежде всего текущими дотациями пострадавшему от пандемии биз-

несу (63 млрд евро перерасхода в 2021 г. по сравнению с планом 2017 г.). Они 

предоставлялись на пополнение ликвидных средств, поддержку самозанятых, по-

мощь в трудной ситуации и т. п. и полностью отсутствовали в финансовом плане 

2017 г. В разделе «государственные службы общего назначения» отклонение воз-

никло в результате предоставления текущих субсидий государственным фондам 

особого имущества, которые обеспечивают поддержку решения наиболее актуаль-

ных для развития страны задач (76 млрд евро перерасхода в 2021 г. по сравнению с 

планом 2017 г.). Из трех главных государственных фондов, указанных ниже1, в фи-

нансовом плане 2017 г. фигурировал только первый. Объем самого крупного фонда 

– ФЭК – составил 106 млрд евро в 2021 г. Его основные проекты осуществляются в 

сферах повышения энергоэффективности зданий, водородной энергетики, элек-

тромобильности, возобновляемых энергоносителей. Основное внимание уделяет-

ся энергоэффективности. На втором месте в 2021 г. находился фонд восстановле-

ния 2021 г. с объемом 16 млрд евро. Он создан для помощи регионам, пострадав-

шим от летнего наводнения. На третьем месте – фонд цифровой инфраструктуры 

(ФЦИ). Его объем в 2021 г. составил 5 млрд евро. ФЦИ занимается поддержкой 

развития сетей мобильной связи, скоростного интернета и цифрового школьного 

образования2. 

В рамках капитальных расходов отклонения в разделе «экономические вопро-

сы» объясняются инвестициями в федеральные железные дороги (2 и 6 млрд евро 

перерасхода в 2020 г. и 2021 г.). Решение о существенном наращивании государ-

ственных капиталовложений в этом секторе было принято в 2019 г. в целях обеспе-

чения климатической трансформации прежде всего для разработки и создания ин-

фраструктуры, необходимой для эксплуатации альтернативных двигателей на же-

лезнодорожном транспорте. В разделе «госслужбы общего назначения» – вложени-

ями в ФЦИ (3 млрд евро перерасхода в 2018 г.)3 и в проекты, осуществляемые в 

                                                           
1 Источник данных об объемах трех указанных фондов в 2021 г. и о проектах помощи раз-

вивающимся странам: Entwurf eines Gesetzes über die Feststellung des Bundeshaushaltsplans 

für das Haushaltsjahr 2023. Deutscher Bundestag. 05.08.2022. URL: 

https://dserver.bundestag.de/btd/20/031/2003100.pdf (дата обращения: 10.01.2023) 
2 Подробнее о роли ФЦИ в реализации Цифрового школьного пакта во время пандемии см.: 

[Романова, 2021]. 
3 При составлении финансового плана-2017 ФЦИ не существовало. 
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рамках помощи развивающимся странам (2 млрд евро перерасхода в 2021 г. из-за 

особого внимания к проектам в целях защиты климата). 
Таблица 3 

Текущие расходы федерального бюджета (ФБ)  

по функциональной классификации (ФК), отклонение факта от плана 

ФК 
млрд евро % к расходам по плану-2017 

2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 

701. Государствен-

ные службы обще-

го назначения 

-3,6 -4,0 -8,8 +13,5 +60,6 +57,8 -1,2 -1,3 -2,8 +4,3 +18,8 +3,7 

702. Оборона -0,3 +0,1 +2,3 +4,2 +4,4 +10,7 -0,1 +0,0 +0,8 +1,3 +1,4 +0,7 

703. Обществен-

ный порядок и 

безопасность 

+1,2 +1,0 +1,2 +1,3 +1,8 +6,4 +0,4 +0,3 +0,4 +0,4 +0,5 +0,4 

704. Экономичес-

кие вопросы 
-1,2 -0,7 -0,5 +37,4 +68,9 +104,0 -0,4 -0,2 -0,2 +11,8 +21,3 +6,7 

705. Охрана окру-

жающей среды 
+0,2 +0,2 +0,2 +0,2 +2,7 +3,4 +0,1 +0,1 +0,1 +0,1 +0,8 +0,2 

706. Жилищные и 

коммунальные 

услуги 

+0,1 +0,1 +0,1 0,0 0,0 +0,3 +0,0 +0,0 +0,0 0,0 0,0 +0,0 

707. Здравоохра-

нение 
-0,0 -0,0 +0,0 +3,5 +17,9 +21,4 -0,0 -0,0 +0,0 +1,1 +5,5 +1,4 

708. Отдых, куль-

тура, религия 
-0,0 -0,1 +0,2 +1,5 +1,6 +3,3 -0,0 -0,0 +0,1 +0,5 +0,5 +0,2 

709. Образование 

-0,7 -0,8 -0,9 +3,2 +2,8 +3,6 -0,2 -0,3 -0,3 +1,0 +0,9 +0,2 
и наука 

710. Социальная 

защита 
-2,0 -1,5 -0,1 +11,5 +24,0 +32,0 -0,7 -0,5 -0,0 +3,6 +7,4 +2,1 

Текущие расходы 

ФБ, распределен-

ные по ФК 

-6,4 -5,8 -6,1 +76,2 +184,8 +242,8 -2,2 -1,9 -2,0 +24,1 +57,2 +15,7 

Нераспределенные 

расходы/корректи-

ровки 

+1,9 -0,9 -0,0 -2,1 -1,0 -2,2 +0,7 -0,3 -0,0 -0,7 -0,3 -0,1 

Текущие расходы 

ФБ 
-4,5 -6,7 -6,1 +74,1 +183,8 +240,6 -1,5 -2,2 -2,0 +23,4 +56,9 +15,5 
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Таблица 4 

Капитальные расходы федерального бюджета (ФБ)  

по функциональной классификации (ФК), отклонение факта от плана 

ФК 

млрд евро % к расходам по плану-2017 

2017 2018 2019 2020 2021 
2017-

2021 
2017 2018 2019 2020 2021 2017-2021 

701. Государ-

ственные службы 

общего назначе-

ния 

-0,1 +2,6 +0,5 +2,1 +2,2 +7,3 -0,3 +7,0 +1,3 +6,3 +6,5 +4,1 

702. Оборона +0,2 +0,1 +0,5 +0,4 +0,1 +1,3 +0,5 +0,3 +1,3 +1,2 +0,3 +0,7 

703. Обществен-

ный порядок и 

безопасность 

-0,2 -0,1 +0,2 +0,5 +0,3 +0,7 -0,5 -0,3 +0,5 +1,5 +0,9 +0,4 

704. Экономичес-

кие вопросы 
-0,5 +0,3 +0,2 +2,7 +7,0 +9,7 -1,4 +0,8 +0,5 +8,1 +20,8 +5,4 

705. Охрана окру-

жающей среды 
-0,2 -0,4 0,0 +0,2 +0,3 -0,1 -0,5 -1,1 0,0 +0,6 +0,9 -0,1 

706. Жилищные и 

коммунальные 

услуги 

-0,4 -0,3 0,0 +0,3 +0,9 +0,6 -1,1 -0,8 0,0 +1,0 +2,8 +0,3 

707. Здравоохра-

нение 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

708. Отдых, 

культура, рели-

гия 

0,0 +0,1 0,0 +0,2 +0,2 +0,5 0,0 +0,3 0,0 +0,6 +0,6 +0,3 

709. Образование 
-0,2 -0,1 -0,2 0,0 +0,4 -0,1 -0,5 -0,3 -0,5 0,0 +1,2 -0,1 

и наука 

710. Социальная 

защита 
0,0 0,0 0,0 +1,8 +1,5 +3,3 0,0 0,0 0,0 +5,4 +4,5 +1,8 

Капитальные 

расходы ФБ, рас-

пределенные по 

ФК 

-1,4 +2,2 +1,2 +8,2 +12,9 +23,2 -3,8 +5,9 +3,2 +24,7 +38,4 +12,9 

Нераспределен-

ные расходы/кор-

ректировки 

-0,7 -0,5 -0,1 +10,0 +3,0 +11,6 -1,9 -1,3 -0,3 +29,8 +8,8 +6,5 

Капитальные 

расходы ФБ 
-2,1 +1,7 +1,1 +18,2 +15,9 +34,8 -5,7 +4,6 +2,9 +54,5 +47,2 +19,4 

 

 

Данные свидетельствуют о том, что главными причинами существенного сни-

жения точности планирования расходов по итогам исполнения федеральных бюд-

жетов в 2020‒2021 гг. по сравнению с параметрами пятилетнего плана 2017 г. стали 

два глобальных чрезвычайных явления – пандемия и обострение проблемы потеп-

ления климата. 
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Чистые заимствования федерального бюджета в 2002‒2021 гг.  

и в плане на 2022‒2026 гг. 

 
Произошедшие в 2020‒2021 гг. изменения сопровождались возвращением де-

фицита и чистых заимствований (ЧЗ) федерального бюджета1. Динамика федераль-

ных расходов и ЧЗ в абсолютном/относительном измерении представлена в табл. 5. 

 
Таблица 5 

Расходы и чистые заимствования федерального бюджета 

Год  

(2002-2021 гг. - факт,  

2022-2026 гг. - план) 

Расходы федераль-

ного бюджета 

Чистые заимствова-

ния федерального 

бюджета 

Отношение чистых заим-

ствований к расходам феде-

рального бюджета 

млрд евро % 

2002 249,3 31,9 12,8 

2003 256,7 38,6 15,0 

2004 251,6 39,5 15,7 

2005 259,9 31,2 12,0 

2006 261,0 27,9 10,7 

2007 270,4 14,3 5,3 

2008 282,3 11,5 4,1 

2009 292,3 34,1 11,7 

2010 303,7 44,0 14,5 

2011 296,3 17,3 5,8 

2012 306,8 22,5 7,3 

2013 307,8 22,1 7,2 

2014 295,5 0,0 0,0 

2015 311,4 0,0 0,0 

2016 317,1 0,0 0,0 

2017 330,7 0,0 0,0 

2018 347,9 0,0 0,0 

2019 356,7 0,0 0,0 

2020 441,8 130,5 29,5 

2021 556,6 215,4 38,7 

2022 495,8 138,9 28,0 

                                                           
1 Показатель «чистые заимствования федерального бюджета» рассчитывается в Германии 

как сумма бюджетного сальдо, отчисления средств в резерв/вывода средств из резерва и 

дохода от чеканки монет. Бюджетное сальдо рассчитывается как разница между доходами 

и расходами. В доходы не включаются отчисление средств в резерв/вывод средств из ре-

зерва и доход от чеканки монет. Источник: Wichtige Haushaltskennzahlen des Bundes im Zu-

sammenhang mit der Schuldenbremse. Monatsbericht. Deutsche Bundesbank. 02.2016. P. 68‒69. 

Таким образом, ЧЗ и отрицательное бюджетное сальдо (дефицит) – показатели близкие, но 

не идентичные. 
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Год  

(2002-2021 гг. - факт,  

2022-2026 гг. - план) 

Расходы федераль-

ного бюджета 

Чистые заимствова-

ния федерального 

бюджета 

Отношение чистых заим-

ствований к расходам феде-

рального бюджета 

млрд евро % 

2023 445,2 17,2 3,9 

2024 423,7 12,3 2,9 

2025 428,6 12,8 3,0 

2026 436,3 13,8 3,2 

 

 

В 2002‒2013 гг. федеральные расходы выросли с 249 до 308 млрд евро (в среднем 

на 5 млрд евро в год). Среднегодовой темп прироста составил 1,9%. За 11 лет расхо-

ды сокращались лишь дважды – в 2004 г. и в 2011 г. на 5 и 7 млрд евро (т. е. на 2,0 и 

2,4%) соответственно. ЧЗ колебались в диапазоне от 12 до 44 млрд евро. Их средний 

уровень составил 28 млрд евро в год, а среднее отношение к расходам – 10%. 

Затем вступила в действие политика долгового тормоза, согласно которой макси-

мально допустимое отношение структурных ЧЗ (ЧЗ с учетом ряда корректировок) к 

валовому внутреннему продукту определено на уровне 0,35%. В 2014 г. федераль-

ный бюджет был сведен с незначительным дефицитом, а 2015‒2019 гг. стали годами 

бюджетного профицита. Соответственно, в этот шестилетний период ЧЗ отсутствова-

ли. В 2019 г. федеральные расходы достигли 357 млрд евро (они росли в среднем на 

8 млрд евро в год), среднегодовой темп прироста составил 3,8%, падение расходов 

произошло один раз – в 2014 г. на 12 млрд евро (т. е. на 4,0%). По сравнению с преды-

дущим данный период следует охарактеризовать как более динамичный. 

Однако в 2021 г. федеральные расходы достигли 557 млрд евро (они росли в 

среднем на 100 млрд евро в год), среднегодовой темп прироста поднялся до 24,9%, 

в 2020‒2021 гг. ЧЗ составили 85 и 115 млрд евро (структурные ЧЗ – 1,6 и 6,0% ВВП 

– оказались гораздо выше максимально допустимого уровня, но ситуация пандемии 

была признана чрезвычайной и освобождающей от ограничений долгового тормо-

за), среднее отношение ЧЗ к расходам увеличилось до 35%. 

Согласно пятилетнему финансовому плану на 2022‒2026 гг., утвержденному 

правительством в июле 2022 г. и принятому к сведению парламентом в сентябре 

2022 г.1, федеральные расходы сократятся c 496 млрд евро в 2022 г. до 

424 млрд евро в 2024 г., а затем немного вырастут до 436 млрд евро в 2026 г. (т. е. 

                                                           
1 Правительство утверждает пятилетний финансовый план в конце июня – начале июля и 

представляет его в парламент в августе. Первым годом пятилетки является текущий год 

(его бюджет утверждался парламентом в виде закона в предыдущем году); вторым – сле-

дующий год (его бюджет вносится в парламент в сентябре и утверждается им в виде зако-

на не позднее декабря текущего года). Бюджетные проектировки на третий, четвертый и 

пятый годы пятилетки в виде закона представляются в парламент в качестве информации 

и в последующие годы корректируются в рамках скользящего планирования. Второй год 

корректируется один раз, третий год – два раза, четвертый год – три раза, пятый год – че-

тыре раза. В ходе корректировок происходит приспособление исходного плана к реалиям. 

Подробнее о пятилетнем финансовом планировании см.: [Грачева, 2018: 132‒133]. 
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их уровень окажется немного ниже 2020 г.; в среднем уменьшение составит 

24 млрд евро в год). Среднегодовой темп падения за эти пять лет должен быть 

4,8%. В этом пятилетнем плане учтены параметры третьего пакета помощи объе-

мом 65 млрд евро в условиях ускорения инфляции, принятого правящей коалицией 

3 сентября 2022 г., а также финансирование созданного в 2022 г. нового фонда осо-

бого имущества – фонда бундесвера1. Однако в план 2022 г.2 не включены меры на 

сумму до 200 млрд евро на период 2022‒2024 гг., утвержденные правительством 29 

сентября 2022 г. в рамках защитного зонта для экономики3 для компенсации роста 

цен на газ4. Указанные средства будут направлены в Фонд экономической стабили-

зации5, созданный в 2020 г. для поддержки пострадавшего от пандемии бизнеса и 

получивший новую жизнь в связи с созданием защитного зонта6. 

Обеспечить снижение расходов в 2022‒2024 гг. на 23,9% нелегко. В 

2002‒2021 гг. расходы сокращались лишь трижды. Максимальный спад составил 

4,0%. ЧЗ ожидаются в диапазоне от 138 до 12 млрд евро. Их средний уровень со-

ставит 39 млрд евро в год, а среднее отношение к расходам – 9%, что соответствует 

показателю 2002‒2013 гг. 

Согласно пятилетнему финансовому плану на 2022‒2026 гг., в 2023 г. феде-

ральный бюджет должен вернуться к соблюдению максимального уровня струк-

турных ЧЗ в 0,35% ВВП в соответствии с требованием долгового тормоза. Прави-

тельство придает этому большое значение: обязательство внесено в восьмой раздел 

коалиционного договора 2021‒2025 гг. «С 2023 г. мы ограничим задолженность 

рамками долгового тормоза, закрепленными в Конституции, и будем соблюдать 

предписываемые тормозом показатели»7. 

                                                           
1 Объем фонда – до 100 млрд евро. Он начинает действовать в 2023 г. с расходами 

8,5 млрд евро. На 2024‒2026 гг. запланированы расходы на сумму 67 млрд евро. Источник: 

Entwurf eines Gesetzes über die Feststellung des Bundeshaushaltsplans für das Haushaltsjahr 

2023. Deutscher Bundestag. 05.08.2022. URL: 

https://dserver.bundestag.de/btd/20/031/2003100.pdf (дата обращения: 10.01.2023) 
2 Deutsche Haushaltsplanung 2023. Bundesministerium der Finanzen. 10.2022. P. 1‒48. 
3 Подробнее о третьем пакете и защитном зонте см.: [Белов, 2022с: 88‒89, 93]. 
4 Цены на импортируемый в Германию газ начали расти в апреле 2021 г. Тогда они были на 

уровне 223 евро/т, а через год поднялись до 941 евро/т. В августе 2022 г. цены достигли 

пика – 2337 евро/т, но к октябрю снизились до 1284 евро/т, а в декабре подросли до 

1559 евро/т. Рассчитано по: Statistisches Bundesamt. Genesis-Online Datenbank. Statistik 

51000. Außenhandel. URL: https://www-genesis.destatis.de/genesis/online (дата обращения: 

28.02.2023). Подробнее о ситуации в энергетике Германии см.: [Белов, 2022b: 116‒132]. 
5 Фонд экономической стабилизации не относится к фондам особого имущества. 
6 Wirtschaftlicher Abwehrschirm gegen die Folgen des russischen Angriffskrieges. Bundesminis-

terium für Wirtschaft und Klimaschutz. 29.09.2022. P. 4–5. URL: 

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/wirtschaftlicher-abwehrschirm-gegen-die-

folgen-des-russischen-angriffskrieges.pdf?__blob=publicationFile&v=6 (дата обращения: 

10.01.2023) 
7 Mehr Fortschritt wagen. Bündnis für Freiheit, Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit. Koalitionsver-

trag 2021‒2025 zwischen SPD, Bündnis 90/Die Grünen und FDP. 2021. P. 158. URL: 
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Заключение 
 

Анализ плана расходов федерального бюджета Германии на 2017‒2021 гг. и его 

исполнения позволяет сформулировать следующие выводы: 

1. К сферам с пониженной точностью планирования (отклонения более 2% 

плана совокупных расходов) относятся: 

– по ФК – экономические вопросы (перерасход 114 млрд евро, или 6,6% плана 

расходов), государственные службы общего назначения (+67 млрд евро, 3,9%) и 

социальная защита (+35 млрд евро, 2,1%), 

‒ по ЭК – текущие субсидии/дотации (+269 млрд евро, 15,6%) и проценты по 

госдолгу (экономия 46 млрд евро, 2,7%). 

Ключевые направления перерасхода – текущие дотации пострадавшему от 

пандемии бизнесу и текущие субсидии государственным фондам особого имуще-

ства (фондам энергетики и климата, восстановления 2021 г., цифровой инфра-

структуры). 

2.  К сферам с повышенной точностью планирования (отклонения 2% и менее 

плана совокупных расходов) относятся: 

‒ по ФК – здравоохранение (перерасход 21 млрд евро, или 1,2% плана расхо-

дов), оборона (+12 млрд евро, 0,7%), общественный порядок и безопасность 

(+7 млрд евро, 0,4%), отдых/культура/религия (+4 млрд евро, 0,2%), образова-

ние/наука (+4 млрд евро, 0,2%), охрана окружающей среды (+3 млрд евро, 0,2%), 

жилищные и коммунальные услуги (+1 млрд евро, 0,1%), 

‒ по ЭК – капитальные расходы (+35 млрд евро, 2,0%) и текущие расходы на 

персонал (+9 млрд евро, 0,5%) и госзакупки (+8 млрд евро, 0,5%). 

3. Финансовое планирование в рамках рассматриваемого периода следует 

оценить в 2017‒2019 гг. как точное (перерасход составил 21 млрд евро, или 2,0% 

плана совокупных расходов); в 2020‒2021 гг. как чрезвычайно неточное 

(+292 млрд евро, 41,4%). В первые три года отклонение факта от плана было близко 

к соответствующим показателям трех предыдущих пятилеток (+3,6%, +1,9%, 

+0,5%), а именно ближе всего к периоду 2007‒2011 гг. Изменение позитивной тен-

денции, наблюдавшейся на протяжении почти 20 лет, объясняется пандемией и ее 

последствиями, а также необходимостью климатической трансформации. 

4. Задача возвращения германского федерального бюджета на траекторию 

надежного планирования расходов трудновыполнима. Исходя из плана на 

2022‒2026 гг. главную роль в ее выполнении призван сыграть 2023 г., когда чистые 

заимствования должны сократиться со 139 до 17 млрд евро (на 88%), а их отноше-

ние к расходам – с 28 до 4% (в семь раз). Меры в рамках защитного зонта для эко-

номики, утвержденные правительством в конце сентября 2022 г., могут осложнить 

решение задачи. Если реализация зонта приведет к значительному превышению 

                                                                                                                                                               

https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/04221173eef9a6720059cc353d

759a2b/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1 (дата обращения: 10.01.2023) 

 



Мария Грачева  

Современная Европа, 2023, № 2 

112 

факта над планом текущих расходов на экономику, возвращение к политике долго-

вого тормоза в 2023 г. будет поставлено под вопрос. В то же время у Германии 

сохраняется определенный запас прочности госфинансов: во втором квартале 

2022 г. отношение госдолга к ВВП составило 67,2%, что выше маастрихтского 

стандарта в 60%, но заметно ниже средних уровней еврозоны (94,2%) и Евросою-

за (86,4%)1. Соответственно, не ожидается критических отрицательных послед-

ствий для экономики страны из-за задержки со снижением долговой нагрузки в 

краткосрочной перспективе. 
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Abstract. The article considers the decrease in the reliability of expenditures’ budget-

ing in Germany that has occurred in recent years. The author used the data on the for-

mation and execution of a five-year financial plan for 2017‒2021. The comparison of 

this plan with its execution was carried out in four profiles: total expenses by functional 

classification, total expenses by economic classification, current expenses by functional 

classification, capital expenses by functional classification. Using the same methodolo-

gy, the author previously compared plans for 2002‒2006, 2007‒2011, 2012‒2016 with 

their execution. The results of the calculations made it possible to identify areas with 

increased and decreased accuracy of budget planning, key areas of significant over-

spending of budget funds in 2020‒2021 and reasons for the deviations. In addition, the 

author analysed the most important consequence of the deterioration in the accuracy of 

budget projections – the return to the deficit and net borrowings of the federal budget. 

The dynamics of expenses, net borrowings and the ratio of net borrowing to expenses 

in 2002‒2021 and a plan for these parameters for 2022‒2026 are presented. Based on 
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the data reviewed, a conclusion was drawn about the critical importance of 2023 for re-

storing the lost reliability of federal spending planning. 

Key words: Germany, financial planning, expenditures of the federal budget, function-

al classification, economic classification, current expenses, capital expenses, accuracy 

of federal financial plans. 
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