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Пандемия коронавируса обернулась для Италии тяжелыми демографическими поте-
рями и самым глубоким спадом производства (8,9%) со времен Второй мировой войны. 
Ее разрушительная сила возросла из-за того, что страна находилась в состоянии затяжной 
депрессии и политической нестабильности, которые вызваны длительным отсутствием 
необходимых реформ. В связи с пандемией проблема масштабных реформ вышла на ев-
ропейский уровень. Она легла в основу франко-германской инициативы «экономического 
оздоровления Европы после кризиса», которая воплотилась в опирающейся на экстренно 
созданную мощную финансовую базу программе «ЕС нового поколения». Евросоюз по-
ставил цель перейти к «зеленой» и «цифровой» экономике, связав данный переход с углу-
блением интеграции и долгосрочной стратегией укрепления своих позиций на мировых 
рынках [Рубинский, Синдеев 2020].

В рамках программы Италия получила самый крупный пакет финансовой помощи, дав 
обязательство в определенные соглашением с ЕС сжатые сроки провести структурную 
модернизацию экономики. Общий объем ассигнований, выделенных стране на ближай-
шие семь лет из Восстановительного фонда ЕС (а также из его среднесрочной бюджетной 
программы и нескольких специализированных фондов), составит 314,7 млрд евро, в том 
числе 185 млрд в виде льготных займов и 129,7 млрд в виде субсидий1. Одновременно опе-

1 Италии выделено (в млрд евро): из Восстановительного фонда ЕС (RRF) – 187,4; из бюджетной про-
граммы ЕС на 2021–2027 гг. – 52,7; из Европейского стабилизационного фонда (ESM) – 36; из программы стра-
хования безработицы (SURE) – 27,4; из дополнительных структурных фондов территориального сплочения ЕС 
(REACT EU) – 10,7; из фонда Just Transition (декарбонизация экономики) – 0,9. Кроме того, в расчет входят 
Coronavirus response investment – недоиспользованные средства программы ЕС на 2014–2020 гг. (CRII и CRII+), 
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ративные возможности итальянского правительства резко расширились благодаря при-
остановке действия Пакта стабильности и роста, который регулирует размеры бюджет-
ного дефицита и государственного долга стран-членов ЕС [Statement… 2020]. Возникла 
ситуация «прорыва», которая предоставила Италии шанс ускоренным темпом сократить 
отставание от ведущих партнеров по ЕС. В данной уникальной ситуации страна обрела 
нового лидера в лице экс-главы ЕЦБ, «спасителя евро» М. Драги2, приход которого на ру-
ководящий пост вдохнул новую жизнь в итальянскую экономическую политику.

В статье сделана попытка оценить масштабы и значимость разработанной правитель-
ством Драги программы структурных реформ, исходя из заложенных в национальный 
восстановительный план данных и первых полученных результатов.

Стратегия Драги

Свое видение стратегии борьбы с кризисом М. Драги изложил в марте 2020 г. в ин-
тервью газете Financial Times [Draghi… 2020]. Пандемия, сказал он, угрожает стать «че-
ловеческой трагедией библейских масштабов» и на преодоление бедствия должны быть 
брошены все силы европейской экономики. Пандемия сравнима с войной, а войны, как 
правило, финансируют за счет выпуска государственного долга, и на данную меру при-
дется пойти. Ключевой вопрос не в том, может ли государство позволить себе резко увели-
чить бюджетные расходы, а в том, как сделать эту меру эффективной. Если не поставить в 
приоритет защиту рабочих мест, то на выходе из пандемии производительные возможно-
сти экономики будут перманентно подорваны. Государственные гарантии по банковским 
кредитам для предприятий, которые сохраняют рабочие места, а также срочная поддержка 
ликвидности бизнеса и других участников рынка должны осуществляться на наднацио-
нальном уровне. Единственный способ упрочить европейские финансовые и промышлен-
ные структуры – мобилизация всей совокупности финансовых систем ЕС. Обслуживание 
возросшего государственного долга по ставке, близкой к нулю, не будет слишком затрат-
ным, тогда как альтернатива – разрушение производственных мощностей и подрыв нало-
говой базы бюджета – нанесет более серьезный ущерб экономике. Европа с ее разветвлен-
ной финансовой структурой и сильным государственным сектором способна принимать 
быстрые политические решения, что определяет ее эффективность. Непредсказуемость 
развития пандемии требует изменения менталитета. Ситуация обязывает европейцев к 
мобилизации и взаимной поддержке для выполнения общих задач.

Как показало развитие событий, его идеи – хотя и с некоторой задержкой – легли в 
основу действий ЕЦБ и других звеньев европейской финансовой системы [Энтин 2020], 
а также использовались при разработке восстановительной программы «ЕС нового по-
коления». Те же неокейнсианские установки были поставлены во главу угла и в бюджете 
Италии на 2021 г., который подготовило правительство Драги.

Вступая на пост, М. Драги обратился к патриотическому чувству сограждан, напом-
нив об историческом опыте национального единства в преодолении последствий Второй 
мировой войны. «Сегодня для нас, как и для правительств первых послевоенных лет, су-

перепрограммированные на немедленную помощь по борьбе с пандемией – 4,7 и недоиспользованные средства 
из структурных фондов ЕС по программе 2024–2020 гг. – 0,9. Подсчеты печатного органа Конфиндустрии Il Sole 
24 Ore [Chiellino 2021].

2 В 2012 г. заявление главы ЕЦБ Драги о том, что для поддержки евро «будет сделано все, что потребуется», 
положило конец финансовым спекуляциям, которые угрожали дальнейшему существованию европейской валю-
ты.
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ществует возможность, или лучше сказать ответственность, предпринять Новое Восста-
новление. Италия оправилась от бедствий Второй мировой войны с чувством гордости 
и решимости, ставшим основой экономического чуда, которое совершилось благодаря 
инновациям и труду. Но прежде всего – благодаря убежденности в том, что будущее ста-
нет лучше для всех… Тогда сотрудничали далекие, если не противостоящие друг другу 
политические силы. Я уверен, что и в Новое Восстановление никто не откажется внести 
свой вклад… В этом заключается наша миссия как итальянцев: передать детям и внукам 
лучшую, более справедливую страну» [Le dichiarazioni… 2021].

Перестройка управления

Драги сформировал свой кабинет, руководствуясь установкой президента С. Матта-
реллы на «привлечение лучших сил» и «непрерывность» руководства страной, которая в 
сложившихся обстоятельствах не могла позволить себе проводить внеочередные парла-
ментские выборы. В новое правительство вместе с технократами высшего уровня вошли 
представители политических партий соответственно их весу в парламенте: «Движение 
пяти звезд» (Д5З) получило четыре министерских поста, Демократическая партия (ДП) 
и «Вперед, Италия» – по три, малые участники правящей коалиции «Живая Италия» и 
«Свободные и единые» – по одному. В результате новый кабинет получил основания счи-
таться «правительством национального единства» и обрел широкую (но гетерогенную) 
парламентскую поддержку, что обеспечило непрерывность политического процесса. Рас-
пределение ролей и проведенный Драги подбор кадров на министерские посты свидетель-
ствовали о радикальном повороте – отказе от экономического курса, который коалиция 
еврокритиков-суверенистов приняла после их триумфального прихода к власти в 2018 г. 
Драги подтвердил верность Италии принципам евроатлантической солидарности и необ-
ратимость выбора в пользу европейской интеграции и единой валюты.

В правительстве был сформирован руководящий блок из четырех экономических ми-
нистерств, которые возглавили технократы. Данный шаг позволил вывести министер-
ства за рамки межпартийной борьбы, которая ранее сводила к нулю возможность после-
довательной экономической политики. Министерство экономики и финансов возглавил 
генеральный директор Банка Италии Д. Франко, с которым у Драги существуют давние 
профессиональные связи. На пост руководителя «Суперминистерства» экологического 
перехода с широким спектром задач был назначен Р. Чинголани – основатель и руководи-
тель Технологического института Генуи (итальянского аналога MIT). Главой «Суперми-
нистерства» технологических инноваций и цифровизации стал международный менеджер 
В. Колао, который в 2020 г. разработал проигнорированный предыдущим правительством 
план выхода из пандемического кризиса; в министерство инфраструктуры и устойчивого 
роста пришел бывший руководитель национальной статистической службы Э. Джованни-
ни. Во главе министерств образования и по делам университетов/НИИ были поставлены 
представители академической среды. Независимый юрист М. Картабиа (экс-председатель 
Конституционного суда) возглавила министерство юстиции. Под технократическим ру-
ководством осталось и министерство внутренних дел. Два межведомственных комитета 
– по экологическому и по цифровому переходу – взяли под контроль министерства труда, 
сельского хозяйства, культуры и по делам Юга. В итоге появилась высокоцентрализован-
ная структура, ориентированная на то, чтобы обеспечивать соответствие управления эко-
номикой страны стратегическим установкам политики ЕС на современном этапе. Вместе 
с тем была сохранена неприкосновенность политических институтов и представительства 
политических партий, определенного парламентскими выборами 2018 г.
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Неотложной задачей Драги поставил ускорение вакцинации населения, назначив чрез-
вычайным комиссаром по борьбе с коронавирусом специалиста по военной логистике ге-
нерала Ф.-П. Фильюоло. К данной работе привлекли армию, которой помогает Служба 
гражданской защиты с 300 тыс. волонтеров. К середине октября вакцинация охватила 80% 
населения [Vaccini… 2021]. 

План восстановления и устойчивости (PNRR)

Разработанный правительством Драги восстановительный план (Piano Nazionale 
di Ripresa e Resilienza, PNRR) на 2021–26 гг. объемом в 235,6 млрд евро (в том числе 
191,5 млрд за счет Восстановительного фонда ЕС) вступил в действие в июне 2021 г. В со-
ответствии с рекомендациями Брюсселя план включает 6 направлений: «Зеленая револю-
ция и экологический переход» – 59,3 млрд евро; «Цифровизация, конкурентоспособность, 
инновации и культура» – 40,7 млрд; «Образование и НИР» – 30,9 млрд; «Инфраструктура 
для устойчивого роста» – 25,1 млрд; «Социальное сплочение, инклюзивное развитие» – 
19,8 млрд; «Здравоохранение» –15,6 млрд. Около 40% от общих затрат составят вложения 
в экономику Юга [Piano… 2021].

Финансирование, которое ЕС предоставил Италии для выполнения PNRR, в семь раз 
(в сопоставимых ценах) превышает масштабы помощи, оказанной после Второй мировой 
войны по Плану Маршалла. Проведение структурных реформ – условие и гарантия продол-
жения финансовой поддержки ЕС. Преобразования должны продвигаться высокими темпа-
ми, поскольку ресурсы поступят в сжатые сроки – 70% до конца 2022 г., остальное в 2023 г. 
Италия должна будет представлять отчеты в ЕС каждые шесть месяцев [Sorrentino 2021].

Стратегия Плана заключается в том, чтобы с помощью реформ и инвестиций макси-
мально стимулировать частное предпринимательство и государственно-частное партнер-
ство. Правительство рассчитывает на «централизованную координацию» действий с ре-
гиональными и местными властями, которым поручено выполнение проектов на сумму 
87,4 млрд евро (в том числе 30 млрд – на уровне коммун) [Trovati 2021a].

Первые реформы

Экономика Италии нуждается в глубоких реформах. Ее затянувшаяся депрессия об-
условлена совокупностью причин, которые анализирует в своей книге «Семь смерт-
ных грехов итальянской экономики» известный экономист и международный менеджер 
К. Коттарелли. По его мнению, шесть из них – массовое уклонение от налогов, коррупция, 
избыточность и неэффективность бюрократии, медлительность судебной системы, демо-
графический упадок, социально-экономический разрыв между Севером и Югом – порож-
дают седьмой: плохую приспособляемость к условиям существования в системе единой 
европейской валюты, что выражается в недостаточной конкурентоспособности и сужении 
перспектив экономического роста [Cottarelli 2018].

Коронавирусный шок стал для экономики Италии рубежом: с одной стороны, он вы-
явил ее структурные слабости и вызвал тяжелый спад, с другой – создал беспрецедент-
ную возможность (и одновременно императив) для реформ, которые постоянно отклады-
вались. М. Драги, представляя в парламенте восстановительный план, охарактеризовал 
его как «только часть более широкой и амбициозной стратегии модернизации страны» 
[Recovery… 2021]. Первыми шагами в данном направлении стали правительственные 
декреты о реформе административного аппарата, судебной системы и об «упрощении» 
(дебюрократизации).
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Драги считает административную реформу главным условием выполнения PNRR. 
По мнению итальянского бизнеса, неэффективность чиновничества обходится предпри-
нимательству страны в 30 млрд евро ежегодно и демотивирует приток иностранного ка-
питала в страну. Ключевой идеей реформы стала ставка на человеческий капитал – на-
сыщение государственного аппарата более молодыми и квалифицированными кадрами с 
повышенной долей технических специалистов (экономистов, инженеров и пр.) «Прошло 
время чиновников, для которых главное – стабильная должность и извлечение админи-
стративной ренты: нужны квалифицированные государственные служащие, мотивирован-
ные и хорошо оплачиваемые», – так сформулировал суть реформы министр Р. Брунетта 
[Trovati 2021b].

В ближайшие пять лет состав государственных служащих (в настоящее время – 3,2 млн 
чел.) планируют обновить на 740 тыс., в том числе за счет ухода на пенсию 690 тыс. че-
ловек. Около 2/3 новых служащих составят лица с высшим образованием (сейчас 38%), 
более 40% – «специалисты» [PA… 2021]. Административная реформа делает первый шаг 
к обновлению наиболее консервативного, корпоративно организованного и резистентного 
сегмента итальянского общества. 

Реформа судебной системы была категорическим требованием ЕС к Италии при раз-
работке и утверждении PNRR. Итальянская юстиция отличается аномально длительны-
ми сроками рассмотрения дел и специфическими правилами применения срока давно-
сти, благодаря чему нарушители могут уходить от ответственности, затягивая судебный 
процесс. Согласно данным комиссии ЕС по вопросам эффективности судебной системы 
(CEPEJ), средняя продолжительность рассмотрения дел в гражданских судах Италии со-
ставляет 2655 дней (во Франции – 1221, в Швеции – 377), в уголовных судах – 1600 дней 
(в ФРГ – 117, в Великобритании – 72) [Foucault 2021]. В результате 60% возбужденных 
дел не доходят до принятия решения, и их сдают в архив [Maglione, Mazzei 2021]. 

Италия выделяется в ЕС сочетанием высокого уровня коррупции (и толерантности 
к ней), массового уклонения от налогов (в 2-3 раза выше, чем в других странах) и за-
метного присутствия организованной преступности, особенно в некоторых районах Юга 
[Capussela 2018а]. Состояние судебной системы негативно влияет на экономику, ложась 
тяжким грузом на отношения хозяйствующих субъектов и снижая привлекательность Ита-
лии для иностранных инвесторов. Согласно оценке исследовательского центра Ambrosetti, 
совокупный ущерб достигает 2% годового ВВП [Oldani 2021a].

Реформа ставит целью сократить продолжительность судебного процесса на 40% по 
гражданским делам и на 25% – по уголовным. Принятый парламентом закон об уголовном 
судопроизводстве [Processo… 2021] предусматривает сокращение сроков предваритель-
ного следствия (для особо тяжких и мафиозных дел они остаются более длительными), 
подачи апелляции и кассации. Судьи имеют право продлевать рассмотрение дела только 
один раз (по особо тяжким и мафиозным делам продление может быть бессрочным, то 
есть исключать наступление неподсудности).

Дополнением к административной и судебной реформам служит «упрощение» – пере-
смотр законодательства и облегчение административных процедур, регулирующих дело-
вую сферу (дебюрократизация). Действующее законодательство содержит около 110 тыс. 
накопившихся за многие годы актов, что на порядок больше, чем в любой другой европей-
ской стране [Cherchi 2021]. Часть из них противоречат друг другу, многие неприменимы 
к начатым реформам. 

Из-за высоких административных барьеров в стране заблокировано 739 инфраструк-
турных проектов на сумму 72 млрд евро [Picchio 2021a]. В то же время более половины 
мелких проектов принимают без торгов, в полупрозрачном режиме. Цель реформы – уве-
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личить прозрачность и конкурентные начала в организации и проведении работ. Также 
она наделяет премьер-министра и правительство правом решающего вмешательства в 
особо трудных спорных случаях. Правительство планирует создать «дорожную карту» 
узких мест в системе управления на национальном и местном уровне, которые «мозговой 
центр» должен будет методично ликвидировать с применением цифровых методов.

Декрет вводит в действие новый порядок управления инфраструктурным строитель-
ством, который предусматривает повышение требований к качеству работ, создание еди-
ной базы данных государственных контрактов и компаний-подрядчиков с обязательной 
цифровой обработкой и публикацией всех данных о платежах и выполненных контрактах.

Новая система управления, модернизация государственного аппарата и «упрощение» 
законодательства образуют институциональный каркас для перестройки экономики в со-
ответствии с PNRR. Первоочередными на следующем этапе становятся реформы в соци-
альной сфере – на рынке труда и в системе социальной защиты, которые, в свою очередь, 
потребуют пересмотра налоговой системы.

Социальная сфера

Состояние рынка труда, который пережил коронавирусный шок, можно назвать наи-
более сложной проблемой для правительства Драги. За февраль 2020 – февраль 2021 гг. 
количество рабочих мест в стране сократилось на  945 тыс. (в том числе 218 тыс. посто-
янных), на 717 тыс. возросла численность «неактивных» (не ищущих работу) граждан, 
безработица достигла 10,2% (среди молодежи до 25 лет – 31,6%) активного населения 
[Pogliotti, Tucci 2021]. Запрет на увольнения, введенный в марте 2020 г., предотвратил еще 
больший всплеск безработицы (она могла достичь 25%), но рынок труда лишь «заморо-
зили». C выходом из кризиса технологическая перестройка, заложенная в PNRR, начнет 
увеличивать структурный дисбаланс между спросом и предложением трудовых ресурсов, 
который уже сейчас стал проблемой: в стране насчитывается 1,2 млн не занятых серти-
фицированных рабочих мест. В то же время 2,5 млн молодых людей не ищут работу и не 
учатся [Oriol 2021a].

Рынок труда в Италии чрезмерно зарегулирован. Действующая система социальной за-
щиты построена на преобладании пассивных инструментов: законодательство защищает 
рабочие места обладателей бессрочных контрактов, гарантирует сохранение 80% заработ-
ка временно безработным, которых передает на попечение страховому институту «Инте-
грационная касса» (в разгар коронакризиса – 30% общей численности занятых), а также 
отводит пенсиям повышенную роль в обеспечении благосостояния семей. Система по-
собий по безработице несовершенна, и во время кризиса часть населения не может рас-
считывать на какие-либо выплаты. Общественная дискуссия привела к введению в 2019 г. 
«дохода от гражданства» (ДОГ) – права на пособие для безработных и семей с низким 
доходом при условии их обращения в государственные центры занятости3.

Применение данной меры на практике показало ее непригодность как средства сокра-
щения безработицы: из 1150 тыс. получателей ДОГ, способных к трудовой деятельности, 
в феврале 2021 г. были трудоустроены только 152,7 тыс. [Pogliotti 2021a], в чем сыграли 
роль как объективные причины (низкий уровень образования претендентов и др.), так и 
невыгодные условия найма с точки зрения работодателей. Тем не менее, ДОГ получил 
определенное признание как мера поддержки нуждающихся семей. В 2019 г. на пороге 
бедности (с располагаемым доходом ниже 60% медианного) находились 15,3 млн человек, 

3 О «доходе от гражданства» см. подробно [Квашнин 2019].
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ДОГ получали 1,25 млн семей (2,9 млн чел.). С наступлением пандемии в состоянии абсо-
лютной бедности оказались около 2 млн семей (5,6 млн чел.), и к сентябрю 2021 г. в дан-
ный режим были вовлечены 3,5 млн человек (средний размер пособия составил 579 евро).

Идея ДОГ противоречит стратегии PNRR. Смягчая видимые последствия безработи-
цы, он одновременно ее консервирует: для получателя пособия стимул к поиску регуляр-
ной работы ослабевает. Тем не менее, правительству Драги приходится идти на компро-
мисс. Отказа от ДОГ не будет, заявил премьер, но необходимо его реформировать. 

В оперативном порядке начала действовать программа «Гарантия возможностей тру-
доустройства» на 2021–2025 гг., которая предусматривает трудоустройство не менее 3 млн 
человек. Из них 3/4 составят социально уязвимые категории – женщины, «застойные» 
безработные, инвалиды, молодежь до 30 лет, возрастная группа 55+, прекариат. Не менее 
800 тыс. человек предполагается охватить профессиональным образованием, в том числе 
300 тыс. – с получением цифровых компетенций [Programma… 2021]. 

Генеральная линия политики правительства на рынке труда лежит в иной плоскости: 
переход к «зеленой экономике» и цифровизации требует от Италии наращивать и луч-
ше использовать человеческий капитал. В настоящее время 60% вакансий, связанных с 
использованием современных технологий, не покрывается за счет имеющихся трудовых 
ресурсов. Почти половина из них приходится на сегмент STEM (наука, технологии, инжи-
ниринг, математика). Италия отстает от других ведущих стран ЕС как по относительной 
численности специалистов данного профиля (24,6%) среди лиц с высшим образованием, 
так и по численности лиц с высшим образованием вообще – 19,6% против среднего для 
ОЭСР показателя 40% [Pogliotti 2021b]. Высшие технические школы выпускают по 5 тыс. 
специалистов в год, тогда как потребности предприятий составляют по меньшей мере 
20 тыс. [Tucci 2021a]. Ситуацию осложняет утечка за рубеж квалифицированных кадров. 
Эмиграция научных кадров сократила их долю за 2008-2019 гг. на 40%, ежегодно из стра-
ны уезжает каждый пятый получатель научной степени [Bruno 2021a]. 

В программной речи М.Драги и в PNRR впервые за многие годы было обращено вни-
мание на образование и подготовку кадров как один из ключевых для страны приоритетов. 
Всю сферу – от детских учреждений до университетов и НИИ – собираются модернизиро-
вать с помощью средств ЕС (30,1 млрд евро). План для средней школы включает модерни-
зацию зданий, обновление преподавательского состава и развитие «двойного обучения» 
(школа – производство) [Bruno, Tucci 2021]. На 2022 г. намечена университетская рефор-
ма, в результате которой должно увеличиться почти вдвое (до среднеевропейского уровня) 
количество стипендий и втрое – мест в общежитиях [Bruno 2020b]. Ассигнования для 
высших технических школ будут увеличены в 20 раз. К 2026 г. ожидается шестикратный 
рост количества учащихся [Tucci 2020b].

Также планируется развернуть сотрудничество университетской науки с предприятия-
ми – сейчас между ними лежит «мертвое поле» [Una nuova… 2016]. Ассигновано 1,6 млрд 
евро на развитие лучших (их будут выявлять на конкурсной основе) научно-исследова-
тельских центров, которые занимаются передачей технологий, 1,3 млрд – на финансиро-
вание 12 инновационных экосистем широкого профиля, действующих на местном уровне 
[Fotina 2020]. В PNRR выделен фонд в 600 млн евро для поддержки молодых ученых 
[Bruno 2021c].

Неблагоприятная демографическая динамика – также серьезная проблема для Италии. 
Население сокращается и стареет: в 2020 г. на одного родившегося ребенка приходилось 
пять жителей страны старше 65 лет [Oldani 2021b]. Отметив демографическую проблему 
как одну из главных, М. Драги призвал соотечественников осознать, что для создания се-
мьи молодому поколению необходимы определенный уровень благосостояния, надежная 
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работа и жилье. В качестве первого шага в PNRR была включена 100%-я гарантия на при-
обретение молодыми семьями (до 36 лет) ипотечного жилья без предварительного взноса 
(государство гарантирует 80%, частные банки – 20% [Finizio 2021]). С июля 2021 г. полу-
чили право на пособие 1,8 млн семей самозанятых, лиц свободных профессий и безработ-
ных, у которых есть несовершеннолетние дети. Со следующего года оно распространится 
на остальные категории семей с малолетними детьми [Adriano 2021].

При подготовке нового бюджета парламентская комиссия приступила к обсуждению 
закона о налоговой реформе, которую М. Драги изначально считал одной из основных. 
Ввиду заложенного в ней конфликтного потенциала данную реформу решили проводить 
поэтапно.

Разработанный правительством проект ставит целью общее упорядочение налогового 
законодательства, которое крайне усложнено и фрагментировано из-за непрерывного –  
продиктованного чаще всего электоральными соображениями – введения/отмены льгот 
и обременений («микроналогов») в отношении различных социальных групп и мелкого 
предпринимательства (98% общего количества предприятий). Действующая система раз-
балансирована: например, при 16 тыс. евро дохода средняя ставка подоходного налога 
для наемного работника составляет 6,26%, для пенсионера – 15,35%, для самозанятого – 
17,8% [Dili 2021]. 

Одним из первых подлежит обсуждению вопрос коррекции невыгодной для части 
средних слоев структуры налогообложения. По существу, в Италии действует различный 
для разных уровней дохода режим: для невысоких – прогрессивный, для средних – про-
порциональный, для высоких – регрессивный [Visco 2011].

В части финансовых доходов планируется ввести единые налоговые ставки – сейчас 
они различны для доходов от производственной деятельности, недвижимости, разных 
видов финансовых активов и доходов от аренды. Предлагается отменить региональный 
налог на бизнес. В проекте реформы также заложены меры, побуждающие предпринима-
телей укрупнять размеры предприятий и выходить из теневого сектора.

В дальнейшем предполагается с помощью технических и организационных мер по-
высить эффективность системы сбора налогов, в частности НДС. Также будет обновлен 
кадастр недвижимости. Цель данной меры – упорядочить отношения ее владельцев с 
местными властями путем выявления незарегистрированной собственности (регистрация 
«домов-призраков» в 2012 г. обнаружила 1,2 млн объектов) и создание банка данных о 
территориях, пригодных для застройки [Fossati 2021].

Итоги и перспективы

За февраль – июнь 2021 г. правительство М. Драги осуществило почти все намеченные 
хронограммой PNRR первоочередные меры. Была организована ускоренная вакцинация 
населения, разработан и утвержден Еврокомиссией восстановительный план (что позво-
лило получить первый транш ассигнований в размере 25 млрд евро), перестроена система 
управления экономикой, проведены через парламент первые реформы, в том числе труд-
нейшая из них – реформа уголовного кодекса. 

По замыслу и широте охвата реформы Драги превосходят институциональную ломку 
начала 1990-х гг., которая предваряла вступление Италии в зону евро4. Премьер-министру 

4 В 1992 г. Италия пережила валютно-финансовый кризис, вызванный перестройкой финансовых инсти-
тутов ЕС в преддверии создания Еврозоны, который послужил причиной краха итальянской партийно-полити-
ческой системы в ходе коррупционного скандала «операция Чистые руки». Последовала трансформация соци-
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удается, опираясь на свой авторитет – а в некоторых случаях и на властные решения (на-
пример, при принятии судебной реформы и продлении режима антиковидных ограниче-
ний, вызывающих протесты) – направлять работу разнородного парламентского большин-
ства в желаемое русло. 

Экономическая политика Драги приносит первые плоды. По данным ISTAT за ян-
варь – июнь 2021 г., Италия делит с Францией первое место в ЕС по темпам роста ВВП, 
в чем можно увидеть перелом исторического тренда: из предыдущих спадов производства 
(2009, 2012-13 гг.) она выходила одной из последних. В январе – июле 2021 г. обрабатыва-
ющая промышленность (+19,8%) опережала показатели Франции (+10,8%) и ФРГ (+7,9%) 
[Fortis 2021]. В роли драйверов роста выступают инвестиции и экспорт. Заказы на обору-
дование увеличились на 48% в годовом выражении, в стране начался строительный бум. 
Индекс доверия бизнеса за март – сентябрь 2021 г. возрос с 10,2 до 70,6, достигнув самого 
высокого уровня за весь период наблюдений [La fi ducia… 2021]. 

По обновленным официальным прогнозам, ВВП Италии в 2021 г. вырастет на 6% 
(в апреле оценка составляла 4,5%), бюджетный дефицит снизится до 9,4% (преж-
няя оценка 11,8%), государственный долг составит 153,5% (прежняя оценка 159,8%) 
[Manovra… 2021]. 

«Фактор Драги» – премьер-министра, который опирается на широкое парламентское 
большинство и пользуется поддержкой преобладающей части населения – играет опреде-
ляющую роль в перемене экономического климата наряду с влиянием нового экономиче-
ского курса ЕС и постепенным выходом европейского континента из пандемии. 

Реформы, предпринимаемые в Италии, – очередная попытка страны выбраться из по-
рочного круга проблем, которые обусловлены «длящейся неэффективностью экономи-
ческих институтов» [Capussela 2018b] и «органической слабостью партийной системы» 
[Salvadori 2013], а также (отмечаемым во многих исследованиях) «иммобилизмом и не-
способностью правящего класса реформировать экономическую, политическую и инсти-
туциональную систему» [Bini Smaghi 2017]. 

Во время сентябрьской ассамблеи Конфиндустрии ее глава К. Бономи заявил, что 
«Италия ждала давно» начатых реформ и высоко оценил «крепкую руку» Драги, сравнив 
его с одним из отцов-основателей Общего рынка А. Де Гаспери и реформаторами начала 
1990-х гг. (что вызвало продолжительную овацию зала) [Picchio 2021b]. 

Анализ ситуации позволяет заключить, что в экономике Италии при деятельной под-
держке ЕС начались реальные перемены. Продолжительность и глубину наблюдаемого 
сдвига оценивать рано, однако ожидаемые структурные преобразования могут иметь важ-
нейшее значение как для Италии, так и для всего процесса европейской интеграции.

ально-политических институтов, предпринятая технократическими правительствами Д. Амато, К.-А. Чампи, Л. 
Дини и Р. Проди при поддержке левоцентристских сил: разгосударствление банковской системы, приватизация 
более 100 предприятий государственного финансово-промышленного холдинга ИРИ с последующим прекра-
щением его деятельности, закрытие государственного фонда «Агентство для Юга», частичная либерализация 
сферы услуг и трудового законодательства, переход к более современной политике доходов. Однако давление не 
затронутых реформами традиционных структур и интересов ограничило процесс и результаты преобразований, 
которые не смогли набрать «критическую массу».
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