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Abstract. The purpose of the article is to identify the factors that have the greatest negative impact on 
the development of the domestic space industry, and to discuss the possibility of their systematic leveling 
through step-by-step «painless» changes in the implementation of scientifi c space projects. Among these 
factors, the following are noted: merger of the military and civilian sectors of industry; underfunding; 
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regulation; lack of non-governmental market and strong dependence on the macro-political environment. 
One of the key problems of investors is the inability to exit the business. Based on the data, it is assumed 
that the formation of a long-term public contract for small scientifi c space projects outside the Federal 
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В настоящее время существует ряд исследовательских групп, которые професси-
онально занимаются анализом состояния космического мирового рынка и формируют 
отчеты об экономическом состоянии отрасли, а также прогнозы ее развития. К наибо-
лее авторитетным из них можно отнести Northern Sky Research (NSR), Bryce Space and 
Technology и Euroconsult. Указанные исследовательские группы приводят довольно близ-
кие цифры по объемам рынка и темпам роста за прошедшие годы. Согласно их данным, 
рынок космических услуг пережил быстрый рост в 2000–2010 гг. и в течение последних 
десяти лет показывает умеренный, но стабильный рост со средним темпом 3% в год. Объ-
ем всего мирового космического рынка в 2019 г. составил более 360 млрд долл. США1,2. 
В тоже время все аналитики солидарны в том, что в ближайшие десятилетия ожидается 
значительный рост космического рынка. Так, аналитики NSR прогнозируют увеличе-
ние его объема в три раза к 2030 г.3, а аналитики Morgan Stanley ожидают аналогичный 
рост к 2040 г.4. На их взгляд, основные перспективы связаны с предоставлением досту-
па в интернет в недостаточно обслуживаемых и необслуживаемых частях мира, а также 
с подключением беспилотных автомобилей, предоставлением облачных сервисов, с по-
вышением кибербезопасности, расширением сфер интернета вещей, искусственного ин-
теллекта, виртуальной реальности и т.д.

1 Global Space Economy at Glance by Bryce Space and Technology, LLC. 2020.
2 Euroconsult Space Economy Report. 2020.
3 NSR’s Global Space Economy Report. 2022.
4 Space: Investing in the Final Frontier. Morgan Stanley. August 2021. (https://www.morganstanley.com/ideas/

investing-in-space).
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Помимо вышеуказанных аналитических отчетов, обзору современного состояния и 
новейших трендов в космической сфере посвящен ряд работ как зарубежных, так и оте-
чественных экспертов [Jacobson 2020; Gregg 2021; Peeters 2022; Камолов 2018; Пайсон 
2014]. В целом можно отметить следующие тенденции, которые влияют на развитие миро-
вого рынка космических услуг:

• бурный рост потребления данных: заказчика интересуют уже не отдельные снимки, 
а ежедневно обновляемые изображения. Такие данные позволяют получать большую ста-
тистику по полезной информации и, экстраполируя полученные данные, прогнозировать 
будущие показатели;

• применение машинного обучения и искусственного интеллекта: внедрение искус-
ственного интеллекта (ИИ) в РКТ происходит довольно медленно, что связано с высокими 
требованиями к надежности и прогнозируемости поведения разрабатываемых систем;

• создание группировок с большим количеством спутников: необходимость все боль-
шего объема данных способствуют появлению новой бизнес-модели, в основу которой 
ложится идея создания и запуска крупных группировок малых космических аппаратов 
(КА) (орбитальные группировки Astro Digital, Planet, BlackSky Global, Iridium, Globalstar, 
O3B, Orbcomm, OneWeb, Spire Global, SpaceX). Количество ежегодно запускаемых косми-
ческих аппаратов за последние пять лет увеличилось в разы и продолжает расти;

• рост рынка пусковых услуг, который возник из-за возрастания количества ежегодно 
запускаемых космических аппаратов. Стоит отметить, что малые аппараты традиционно 
запускают в качестве попутной нагрузки с каким-либо крупногабаритным космическим 
аппаратам, что вынуждает подстраиваться под орбиты и даты запуска с ожиданием от 
нескольких месяцев до года и более. В ответ на потребность рынка по всему миру возник 
ряд стартапов, которые ставят перед собой цель создать малые средства выведения для 
запуска в космическое пространство КА массой до 500 кг;

• удешевление технологий: миниатюризация и удешевление элементной базы и ком-
плектующих, а также накопление опыта по использованию микроэлектроники не косми-
ческого и не радиационно-стойкого класса в частных коммерческих проектах;

• коммерциализация: вышеуказанные тенденции в совокупности привели к преоб-
разованию структур капитала внутри ряда секторов космического рынка – уменьшается 
доля государства и увеличивается коммерческая составляющая (рынки пусковых услуг, 
связи, ДЗЗ, наземных сервисов на базе данных со спутников).

Перечисленные тенденции способствовали появлению и значительному росту количе-
ства коммерческих компаний, которые разрабатывают и создают спутники, малые ракеты-
носители и бортовую аппаратуру для них на привлеченные частные инвестиции [Макарова 
2015]. Очевидно, что за последние 10 лет космическая отрасль кардинально изменилась. 
Космос перестал быть монопольной сферой интересов исключительно государственного 
уровня и наполнился частными деньгами, которые стремятся извлечь коммерческую вы-
году – и, стоит отметить, преуспевают в этом [Криштофор 2019а].

В работе [Камолов, Шолохов 2019] на примере США дана оценка важности влияния 
действующей законодательной базы страны на развитие коммерческого сегмента косми-
ческой отрасли. Приводится анализ последовательных и планомерных шагов правитель-
ства США по формированию необходимой для роста частной космической отрасли среды 
с помощью соответствующей законодательной базы (таб. 1).

По результатам на сегодняшний день можно сказать, что такая политика принесла 
свои плоды, о чем свидетельствует уровень частных вложений в космические компании 
(рис. 1). Суммарный мировой объем инвестиций за последние 10 лет оценивается в более 
чем 186 млрд долл.
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Та блица 1 
Законы США по коммерциализации космической деятельности

Table 1
US space commercialization laws

Дата принятия Наименование закона
1980 г. Закон Стивенсона-Вайдлера «О технологических инновациях» 

(Stevenson-Wydler Technology Innovation Act)
1982 г. Закон об инновационном развитии малого бизнеса 

(Small Business Innovation Development Act)
1984 г. Закон о коммерческих космических пусках 

(Commercial Space Launch Act of 1984)
1998 г. Закон о коммерческом космосе (Commercial Space Act of 1998)
2000 г. Закон о конкурентоспособности коммерческих космических перевозок 

(Commercial Space Transportation Competitiveness Act of 2000)
2018 г. Закон о свободе предпринимательства американских компаний в космосе 

(The American Space Commerce Free Enterprise Act)
Источник: [Камолов, Шолохов 2019].
Source: [Kamolov, Sholohov 2019].

Рисунок 1. Частные инвестиции в «космос» за последние 10 лет5

Figure 1. Private investment in space over the past 10 years

В России, несмотря на указанные мировые тенденции, состояние ракетно-космической 
отрасли остается довольно тяжелым, что отмечено в работах [Калинина 2014; Могилат, 
Суслов 2013], а также в результатах экспертного исследования центра социального про-
ектирования Платформа6.

5 Пришло время космического предпринимательства. Электронное издание РБК+. 27 мая 2021. (https://plus.
rbc.ru/news/60a65e287a8aa97ed414799f).

6 Центр социального проектирования «Платформа». Российская космическая отрасль: ожидания бизнеса и 
общества. Москва. 2019
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Государственный космос России

В России все государственные интересы в космической сфере реализуются через го-
скорпорацию «Роскосмос» [Криштофор 2019]. В соответствии с Федеральным законом от 
13 июля 2015 г. № 215-ФЗ «О Государственной корпорации по космической деятельности 
«Роскосмос» деятельность корпорации направлена на «создание условий и механизмов 
эффективного осуществления космической деятельности, использования ее результатов, 
управления организациями Корпорации и их развития, а также на содействие укрепле-
нию обороны страны и обеспечение безопасности государства». Таким образом, задачи 
госкорпорации «Роскосмос» сводятся к оказанию государству ряда конкретных услуг, и 
изначально перед ней не ставят задачи формирования благоприятной среды для появле-
ния, развития и роста внебюджетно-коммерческого «космоса» и получения прибыли от 
деятельности. Соответственно, оценка деятельности госкорпорации со стороны прави-
тельства и министерства финансов сводится к оценке выполнения госзаказа и анализу 
уровня освоения выделенных бюджетных средств. Сама госкорпорация ставит перед со-
бой дополнительные задачи: повышение эффективности и результативности, снижение 
затрат, совершенствование новых технологий и даже завоевание доли мирового рын-
ка космических услуг для наращивания доли внебюджетного финансирования (рис. 2). 

Рисунок 2. Цели по наращиванию внебюджетного финансирования7

Figure 2. Extrabudgetary funding increasement goals

7 Стратегическое развитие ГК «Роскосмос» на период до 2025 г. и перспективу до 2030 г. ГК «Роскосмос». 
2017 г.
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Однако, как показывает практика, такие планы в большинстве случаев остаются невы-
полненными. Например, согласно приведенным данным, ГК «Роскосмос» 2017 г. пла-
нировала нарастить свою долю во всех нишах рынка космических услуг, однако по со-
стоянию на 2021 г. эти планы реализованы не были. Россия не только не смогла поднять 
долю с околонулевой отметки для ряда секторов, но и значительно потеряла позиции 
в традиционно сильных для себя нишах пусковых услуг и доставки грузов к МКС.

Отчасти быстрые потери позиций на мировом рынке и нарастающее техническое от-
ставание можно объяснить недостаточным финансированием космической отрасли РФ 
[Надточий, Горелова 2019]. Так, бюджет одного только государственного космического 
агентства США без учета частных инвестиций превышает бюджет аналогичного россий-
ского агентства почти в 10 раз (рис. 3).

Рисунок 3. Бюджеты космических агентств стран 8

Figure 3. Budgets of national space agencies of countries

Очевидно, что, помимо финансовых, есть и ряд других проблем [Калинина 2014]. 
С одной стороны, структура космического агентства в виде госкорпорации позволяет 
эффективнее конкурировать на международном рынке крупных заказов [Соболев 2017], 
обеспечивая лучшие условия в части пусковых услуг, пилотируемых космических про-
грамм, продаже ракетных двигателей и создании дорогостоящих спутников связи и веща-
ния. С другой стороны, ситуация, когда корпорация выступает одновременно и заказчи-
ком, и исполнителем (в лице предприятий с преимущественно государственным участием 
в уставном капитале), сдерживает развитие отрасли при уменьшающемся потоке внешних 
заказов [Шелудько 2017; Пайсон 2014]. В ситуации, когда основным источником финанси-
рования выступает выполнение государственного заказа с его традиционно нестабильным 

8 Космическая статистика под конец кода, 2020. Электронное издание Alpha centauri. (https://thealphacentauri.
net/71093-kosmicheskaya-statistika-pod-konec-goda/).
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денежным потоком, который часто подвергается секвестрованию, основной задачей го-
скорпорации становится удержание на плаву подведомственных предприятий. В резуль-
тате даже не стоит вопрос передачи части заказов на космическую продукцию коммерче-
ским предприятиям (по аналогии с NASA) для развития отрасли и создания конкурентной 
среды, ведь самим предприятиям ГК «Роскосмос» зачастую приходится заниматься непро-
фильной деятельностью для выживания [Могилат, Суслов 2013]. ГК «Роскосмос» владеет 
блокирующим пакетом акций компаний структуры, а зачастую уровень владения близок 
к 100%. Исторически это связано с военным и двойным назначением разрабатываемых 
космических систем, заказы на которые в России – в отличие от США – не принято от-
давать в независимые коммерческие организации. Однако такая структура сильно ограни-
чивает высший менеджмент предприятий в возможности принятия решений и нивелирует 
все стимулы к активным действиям по реформированию, повышению эффективности и 
общей прибыльности предприятий, поскольку они не могут участвовать в распределении 
прибыли, а стимулирование идет через заработную плату и премирование, которые за-
висят от прибыли лишь косвенно. Таким образом, сложилось положение, когда активные 
действия высшего менеджмента предприятий не влияют на величину дохода или влияют 
слабо, а за допущенные ошибки «наказывают» гарантированно. В таких условиях почти 
все делают наиболее рациональный выбор и следуют правилу «пока работает – не тро-
гай», что, в свою очередь, приводит к технологическому и управленческому отставанию.

Эксперты также отмечают, что усиление централизации и контроля госкорпорацией 
негативно сказывается на деятельности компаний и ведет к подмене контроля управле-
нием без какой-либо ответственности. Так, В.Г. Шелудько в своей работе отмечает, что 
«размытость функций акционеров, менеджеров, советов директоров провоцирует процес-
сы “перетягивания одеяла на себя”»9. Экономический кризис 2008 г. продемонстрировал 
целый ряд противоречий: так, председатели советов директоров не имели необходимых 
полномочий, поскольку основные права и полномочия были у собственников, что привело 
к сворачиванию долгосрочных программ развития компаний и к переводу планирования 
на срок не более одного года [Шелудько 2019].

Научный космос России

Научные проекты в космической сфере во всем мире проводят по заказу правительств. 
Так и в России все научные проекты осуществляет ГК «Роскосмос» в рамках федераль-
ной космической программы (ФКП), которая, в свою очередь, выполняется в соответствии 
с законом о государственном оборонном заказе10. Соответственно, и все научные проекты 
в стране имеют статус гособоронзаказа под контролем военного представительства. Нега-
тивное влияние данной специфики выявили эксперты в рамках исследования «Российская 
космическая отрасль: ожидания бизнеса и общества»11, в котором «часть респондентов 
отмечает, что слияние военных и гражданских видов космической деятельности в одной 
структуре делает ее менее гибкой, не позволяет адекватно реагировать на стремительно 
меняющиеся рыночные условия».

9 Шелудько В.Г. (2019) О создании холдинга производства спутников // Менеджмент социальных и эконо-
мических систем. № 1, с. 29.

10 Федеральный закон N 275-ФЗ «О государственном оборонном заказе» от 29.12.2012 г.
11 Российская космическая отрасль: ожидания бизнеса и общества. Результаты экспертного исследования 

Центра социального проектирования «Платформа». Москва. 2019 г.
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Распределение работ по этому направлению ложится на ГК «Роскосмос», вследствие 
чего по причинам, указанным в предыдущем разделе, головными предприятиями по реа-
лизации научных проектов становятся исключительно ее подведомственные предприятия.

Бюджетное финансирование по ФКП на 2016–2025 гг. приведено ниже (рис. 4). В ФКП 
научные космические проекты реализуются в рамках направления фундаментальных ис-
следований, на которые приходится около 9% от всего бюджетного финансирования по 
направлению НИОКР.

Рисунок 4. Распределение финансирования ФКП по направлению НИОКР

Figure 4. Distribution of FSP funding in the direction of R&D

В рамках действующего ФКП на 2015–2025 гг. запланированы научные проекты 
(рис. 5), большинство которых носят международный характер и выполняются совместно 
с другими странами-участниками.

Рис. 5. Научные проекты России

Figure 5. Russia’s scientifi c projects

Анализируя приведенную выше информацию, также можно отметить, что все запланиро-
ванные научные проекты довольно дорогостоящие и имеют длительный цикл реализации, а ма-
лые и средние по стоимости проекты в научной космической программе просто отсутствуют. 
Эксперты отмечают, что «в программе доминируют крупные и сложные проекты, задуманные 
зачастую десятилетия назад. Сложившаяся структура ФКП противоречит мировому опыту, де-
монстрирующему комбинацию относительно редких больших проектов и разнообразия малых 
спутников с существенно меньшими сроками подготовки» [Петрукович, Никифоров 2016].
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Отдельно необходимо отметить, что при любом сокращении финансирования косми-
ческой деятельности из-за экономических кризисов или других причин дефицита бюдже-
та секвестированию подвергаются в первую очередь именно научные проекты. Так, пре-
зидент РАН А.М. Сергеев на заседании комитета Госдумы РФ по образованию и науке 
заявил, что к 2022 г. финансирование работ под задачи научного космоса должно снизить-
ся до 2,9 млрд руб. в год вместо 15 млрд руб.12. Таким образом, в отсутствие малых и сред-
них проектов складывается ситуация, в которой, с одной стороны, не формируются малые 
предприятия, способные их эффективно выполнять, а с другой стороны, большие проекты 
на крупных предприятиях «Роскосмоса» ввиду большого количества неопределенностей 
получают все выделенные под научные космические программы средства, но все равно 
постоянно испытывают дефицит финансирования.

Коммерческий космос России

На фоне растущего рынка и успехов вложений частных инвестиций в других стра-
нах в России, несмотря на отсутствие соответствующей государственной политики, также 
можно отметить ряд наиболее ярких коммерческих инициатив в космической отрасли.

• КосмоКурс – компания разрабатывала ракету и капсулу для предоставления ту-
ристических суборбитальных полетов и планировала для этих целей построить первый 
частный космодром в России. В настоящий момент компания ликвидирована (2021 г.) по 
причинам «непреодолимых трудностей с согласованием требований к проекту космодро-
ма с местными властями и невозможности получения от Минобороны необходимой нор-
мативной документации для проектирования суборбитальной туристической ракеты»13.

• Лин Индастриал – компания основана в 2014 г. и разрабатывает РН сверхлегкого 
и легкого класса для выведения полезной нагрузки массой до 1000 кг. Из-за недостатка 
финансирования после 2017 г. компания фактически приостановила свою деятельность.

• S7 Space – планировалось, что компания будет заниматься пуском ракет-носителей 
(РН) среднего класса (в первую очередь РН «Зенит»), для чего она приобрела у РКК «Энер-
гия» плавучий космодром «Морской старт» (сумма сделки оценивается в 150–160 млн 
долл.). В виду политического кризиса 2014 г. российско-украинская кооперация по соз-
данию РН «Зенит» прекратила поставлять новые ракеты. Попытки заказать разработку и 
создание новой ракеты для плавучего космодрома у предприятий «Роскосмоса» потерпели 
неудачу из-за длительности циклов создания и большой стоимости. В настоящий момент 
компания терпит убытки, связанные с содержанием и обслуживанием приобретенного 
космодрома, и пытается вести разработку РН собственными силами.

• Dauria Aerospace – компания занималась разработкой и созданием небольших кос-
мических аппаратов. Одной из первых российских частных организаций смогла запустить 
частные спутники на орбиту Земли. В настоящий момент компания признала себя банкро-
том после отказа на орбите спутников, созданных по контракту с «Роскосмосом», и по-
следующих судебных исков от заказчика.

• Спутникс – компания занимается разработкой и созданием небольших космических 
аппаратов и комплектующих для них. Предприятие не смогло найти заказчиков на рынке 
космических услуг России, но вовремя перепрофилировалось и сейчас успешно ведет де-

12 Финансирование исследований космоса в РФ за пять лет сократилось на 12% – Счетная палата. Интер-
факс – АВН. 2021 г. (https://www.militarynews.ru/story.asp?rid=1&nid=546862&lang=RU).

13 В России закрывается компания, планировавшая развивать космический туризм. РИА Новости. 06.04.2021. 
(https://ria.ru/20210406/kompaniya-1604377528.html).
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ятельность в сфере образовательных проектов, продавая конструкторы спутников школам 
и университетам.

• Yaliny Ltd – компания, которая была создана в 2013 г., прорабатывала возможность 
создания низкоорбитальной сети спутников связи. Компанию закрыли из-за невозможно-
сти привлечь финансирование в России. По словам основателя, зарубежное финансирова-
ние получить не удалось из-за нежелания внешних инвесторов сотрудничать с Россией14.

• Мегафон 1440 – дочерняя компания оператора связи «МегаФон» создана в конце 
2020 г. с целью разработки системы низкоорбитальной спутниковой передачи данных. 
На прикладные исследования, разработку технических решений и испытания «МегаФон» 
намерен направить 6 млрд руб. в ближайшие два года15.

Стоит отметить, что в России существует и успешно работает ряд коммерческих компа-
ний, которые производят отдельные узкоспециализированные виды бортовой аппаратуры. 
В основном это предприятия, созданные на базе научных или образовательных институтов, 
которые начинали свою деятельность в рамках государственных учреждений. Однако об-
щие объемы заказов у таких предприятий из-за узкой специализации довольно невелики.

Частные компании, которые пытаются начать космическую деятельность в России, стал-
киваются с невозможностью приобрести уже готовую аппаратуру (составные части) для 
своих изделий у других предприятий космической отрасли. Дело в том, что в отсутствие 
негосударственного космического рынка предприятия отрасли не ведут никаких разработок 
продукции за собственные средства, пытаясь предвосхитить будущий спрос. В результате 
вся созданная предприятиями отрасли аппаратура была разработана в рамках опытно-кон-
структорских работ (ОКР) по государственному заказу и не может быть продана третьим 
лицам без прямого разрешения «Роскосмоса», потому что государство в его лице владеет 
правами на все существующие разработки. Таким образом, попытки купить уже готовую ап-
паратуру выливаются в необходимость заказывать новые дорогостоящие и длительные ОКР. 
Данный факт в совокупности с рядом других (отсутствие информации по характеристикам 
создаваемых предприятиями изделий; номинальные сайты без какой-либо технической ин-
формации или их полное отсутствие; практика отказов на просьбы предоставить какие-либо 
данные о производимой продукции без официального письма, завизированного военным 
представительством министерства обороны, и т.д.) подтверждают отсутствие открытого 
конкурентного рынка. В результате новые коммерческие космические компании поставле-
ны в условия, в которых совершенно всю аппаратуру для своей ракеты или спутников они 
должны производить самостоятельно, что объективно не по силам ни одной компании – в 
том числе предприятиям «Роскосмоса». Таким образом, новые коммерческие космические 
компании в России оказываются в заведомо проигрышных условиях.

Помимо уже указанных ранее проблем, также ключевую роль играет невозможность 
«выхода» инвесторов из космических проектов. Ввиду специфики космической деятель-
ности затраты на такие проекты на всех стадиях значительно превышают затраты на 
аналогичных стадиях в других сферах инвестирования [Макарова 2017], а объем россий-
ского венчурного капитала довольно скромен – и он продолжает сокращаться последние 
несколько лет. Спад на рынке объясняется непрозрачностью, нехваткой возможности 
«выхода», громкими судебными исками, ухудшением инвестиционного климата и про-

14 С небес на землю: почему провалился российский проект дешевой связи. РБК. 06 февраля 2017 г. (https://
www.rbc.ru/technology_and_media/06/02/2017/58988df09a794778795e44ea).

15 МегаФон инвестирует 6 млрд рублей в разработку системы спутниковой передачи данных. Август 2021 г. 
(https://corp.megafon.ru/press/news/federalnye_novosti/20201029-1037.html).
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должающимся отъездом лучших проектов за рубеж16. В России не хватает крупных вы-
сокотехнологичных компаний с коротким продуктовым циклом, которые ищут инновации 
и готовы выкупать стартапы, как это делают зарубежные предприятия. Так, например, «с 
февраля 2001 года по октябрь 2018-го Alphabet (который больше известен как Google) при-
обрел 220 стартапов, то есть в среднем 13 стартапов в год. Apple с 1988 года купила всего 
102 стартапа, Microsoft с 1988 года купила 222 стартапа, из них 15 – в 2018 году и т.д.»17.

SWOT-анализ космической отрасли России

Обобщение материалов по состоянию отрасли РКТ в России можно выразить в факто-
рах SWOT-анализа (таб. 2).

Таблица 2 
SWOT-анализ российской космической отрасли

Table 2
SWOT-analysis of the Russian space industry

Сильные стороны Слабые стороны
1. Сильные позиции в пилотируемой космонав-
тике.
2. Передовые позиции в создании ракетных дви-
гателей.
3. Сильный инженерно-технический рынок труда.
4. Большой задел в части космических техноло-
гий.
5. Малая стоимость профессиональных инже-
нерных кадров.
6. Наличие компетенций во всех сферах косми-
ческой деятельности.

1. Структура отрасли не располагает к рефор-
мированию и развитию.
2. Космическая политика и законодательство 
препятствуют появлению и развитию частного 
сектора космической отрасли.
3. Слияние военных и гражданских видов кос-
мической деятельности.
4. Сильное отставание в производстве микроэлек-
троники и зависимость от внешних поставщиков.
5. Недостаток в профессиональных управлен-
ческих кадрах.
6. Недостаточное и зачастую «рваное» бюджет-
ное финансирование.
7. Сильное влияние макрополитической со-
ставляющей на отрасль.

Возможности Угрозы
1. Растущий рынок космических услуг.
2. Новые подходы и удешевление создания косми-
ческой техники.
3. Большие международные проекты (МКС, 
Марс, Лунные станции и орбитальный модуль, 
миссии к астероидам и т.д.).
4. Заинтересованность крупных отечественных и 
зарубежных компаний в использовании космиче-
ской продукции (операторы связи, нефтедобыва-
ющие и перерабатывающие компании, компании 
сельскохозяйственной отрасли и т.д.).

1. Появление и быстрое развитие сильных кон-
курентов в пилотируемой космонавтике.
2. Появление конкурентов в части создания ра-
кетных двигателей в стране основного покупа-
теля – США.
3. Устаревание научно-технического задела и 
технологий прошлых лет.
4. Нарастающий дефицит квалифицированных 
инженеров космической отрасли.
5. Экономические санкции.
6. Глубокое и все более усиливающееся отста-
вание от иностранных частных космических 
компаний.

16 Выходов нет. Что ждет российские стартапы в 2020 году. Электронное издание Inc. Russia – Журнал для 
предпринимателей. (https://incrussia.ru/understand/dead-or-alive/).

17 Почему в России никто не покупает стартапы. Электронное издание Сноб. 29 ноября 2018. (https://snob.ru/
entry/168482/).
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На основании выявленных факторов можно сформировать таблицу стратегий (таб. 3).

Таблица 3 
Возможные стратегии в соответствии со SWOT-анализом

Table 3
Possible strategies according to results of the SWOT-analysis

Возможности (O) Угрозы (T)
Сильные 
стороны (S)

SO
1. Международное сотрудничество в 
секторах пилотируемой космонавтики и 
крупных научных проектов.
2. Создание инструмента поддержки для 
малых и средних международных кос-
мических проектов;
систематический заказ инновационных 
проектов без необходимости выполне-
ния всех стандартов РКТ (в том числе 
требований военных стандартов) для по-
иска и формирования новых подходов к 
созданию космической техники.
3. Вовлечение крупных операторов связи 
в процесс формирования ФКП в части 
целеполагания с возможным дальней-
шим участием в НИОКР в том или ином 
виде (соисполнитель/внешний эксперт/ 
целевой заказчик).

ST
1. Упрощение доступа к научно-техниче-
скому заделу и работы по его коммерци-
ализации.
2. Ведение взвешенной и сдержанной 
политики по отношению к закупающим 
космическую продукцию странам.
3. Международное сотрудничество в 
широком смысле в целях укрепления 
бренда отечественного космического 
сектора.
4. Формирование инструментов по укре-
плению связей между высшими учебны-
ми заведениями и компаниями космиче-
ской отрасли.

Слабые сто-
роны (W)

WO
1. Снижение требований к космической 
продукции, создаваемой не за государ-
ственные деньги и не для государствен-
ных нужд, возможно их снижение до 
уровня подтверждения только требова-
ний безопасности.
2. Формирование государственной про-
граммы по развитию коммерческого сек-
тора рынка космических услуг.
3. Формирование стабильного государ-
ственного заказа на малые космические 
проекты.

WT
1. Упрощение порядка лицензирования.
2. Снижение законодательных барьеров 
на ведение коммерческой космической 
деятельности.
3. Разделение гражданской и военной ви-
дов космической деятельности.
4. Формирование благоприятной среды 
для развития коммерческого космиче-
ского сектора.
5. Формирование благоприятного инве-
стиционного климата на государствен-
ном уровне.

Рекомендации 

Российская отрасль РКТ имеет большой задел в секторах пилотируемой космонавтики, 
ракетных двигателей и инженерной школы, однако она продолжает терять позиции в во-
просах технологий и экономической отдачи [Ходыкин 2020]. Данная динамика возникла 
из-за системных проблем, связанных с устаревшим законодательством, сильной зарегу-
лированностью отрасли, проблемами с финансированием и возвратом инвестиций и, как 
следствие, с отсутствием негосударственного рынка. Перед ГК «Роскосмос» не стоит за-
дача развивать коммерческий космический сектор и создавать среду для появления и раз-
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вития частных коммерческих компаний, поскольку в существующих реалиях они станут 
прямыми конкурентами друг для друга. В понимании ГК «Роскосмос», государственно-
частное партнерство возможно только в том формате, при котором «частники» выступают 
в качестве инвесторов и заказчиков работ у предприятий «Роскосмоса».

Отрасль РКТ – не просто промышленный сектор, но инструмент глобального лидер-
ства в экономической, военно-политической и научно-технологических сферах. Космиче-
ская деятельность выступает драйвером технологического и экономического роста [Камо-
лов 2018]. Мультипликатор экономики для космической промышленности составляет, по 
разным оценкам, от 1:6 до 1:15, поэтому нет никаких сомнений, что отрасль необходимо 
развивать – и шаги по изменению текущей ситуации необходимо делать именно сейчас 
[Макарова, Хрусталев 2015; Черных 2016]. В соответствии с приведенным SWOT анали-
зом можно утверждать, что для устранения основных барьеров первоочередными должны 
быть следующие действия:

• разделение военных и гражданских видов космической деятельности;
• ослабление требований по лицензированию или его полная отмена для компаний, 

не участвующих в выполнении гособоронзаказа;
• создание внутреннего конкурентного космического рынка;
• отмена военных стандартов к разработке и созданию космической техники для 

гражданских, коммерческих и научных целей;
• упрощение порядка экспорта космической продукции и услуг.
Необходимо учитывать, что разделение военных и гражданских видов космической 

деятельности – это сложный и длительный процесс ввиду ряда причин: 
• космическая отрасль представляет собой очень громоздкую, разветвленную и 

инертную систему; 
• в настоящее время в ФКП заложена реализация только крупных и дорогостоящих 

научных проектов, и «Роскосмос» не может отказаться от аккумулированной в них финан-
совой составляющей, потому что это поставит под экономический удар ряд принадлежа-
щих ему предприятий; 

• в настоящее время в России объективно нет научных или частных космических 
компаний, способных самостоятельно выполнить масштабные проекты, которые заложе-
ны в действующую ФКП.

В сложившейся ситуации одним из путей развития, который позволит перейти к по-
шаговому и эволюционному преобразованию отрасли, может стать формирование госу-
дарственного заказа на малые и средние научные космические проекты с суммарным объ-
емом финансирования 1,5-2 млрд руб. в год (1% от ФКП), что позволит выполнять от 4 до 
10 проектов в год (в действующем ФКП предусмотрено 12 проектов за 10 лет). Выполнять 
данный заказ должна альтернативная «Роскосмосу» структура [Терентьев 2020] – напри-
мер, Министерство образования и науки РФ или Совет по космосу РАН. Так, реализация 
через Минобрнауки позволит с максимальной эффективностью использовать имеющийся 
задел и приступить к реализации программы «бесшовно», без необходимости изменений 
в законодательной базе [Палеев, Симонов 2014], структуре министерств и ведомств, из-за 
следующих преимуществ:

• у министерства уже есть ряд научных и образовательных институтов с космической 
лицензией, что позволит приступить к реализации плана, не дожидаясь внесения измене-
ний в положение о лицензировании космической деятельности;

• ряд научных и образовательных институтов имеют опыт и компетенции в области 
создания космической техники, а также необходимые производственные и испытательные 
мощности;
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• заказчик напрямую заинтересован в положительном результате и контролирует 
процесс с позиций дальнейшего целевого эксплуатанта техники с постоянной оценкой 
возможности получения с ее помощью научного результата;

• возможность выполнять проекты в форме научно-исследовательских работ (НИР) 
без необходимости исполнения всех требований положения РК-11 и применения военных 
систем стандартов («Мороз», «Климат»), без требований по использованию исключитель-
но отечественной элементной базы (только с получением заключения о безопасности), 
без привлечения военного представительства и казначейского сопровождения. Все это по-
зволит в короткие сроки сформировать новые подходы к созданию космической техники, 
а в перспективе – значительно повысить эффективность в вопросах стоимости и сроков 
реализации проектов.

ФКП формируется на 10 лет, поэтому предложенный подход с гарантированным наличи-
ем нескольких малых и средних научных проектов каждый год создаст небольшой, но посто-
янный – а самое главное прогнозируемый – спрос на открытом рынке космических услуг со 
стороны научных и образовательных предприятий. В свою очередь, бизнесмены и инвесторы 
смогут осуществлять планирование при проработке создания и развития новых предприятий 
в космическом виде деятельности, в том числе в части планирования «выхода» из бизнеса.

Заключение

Мировая космическая отрасль существенно меняется из-за прихода частного капитала 
и новых игроков. Данная трансформация отразилась на сферах, в которых Россия была 
традиционно сильна (пилотируемая космонавтика, доставка грузов к МКС и пусковые ус-
луги), и привела к частичной утрате позиций на мировом рынке.

В отечественной отрасли РКТ существует ряд проблем, связанных как с недостаточно-
стью финансирования, так и с исторически сложившейся организационно-правовой струк-
турой и законодательной базой. Данные проблемы не помогают развитию государствен-
ной структуры и препятствуют появлению альтернативы в виде коммерческих компаний. 
Для улучшения среды необходимо сделать ряд шагов по изменению законодательства, в 
частности, надо разделить военные и гражданские виды космической деятельности, упро-
стить лицензирование и процедуры получения экспортных разрешений, а также отменить 
применение военных стандартов к гражданской продукции.

Предложенный в рамках статьи подход с формированием небольшого, но постоянного 
рынка космических услуг с помощью научных проектов позволит на горизонте 7–10 лет 
сформировать ряд «крепких» малых и средних предприятий, которые к моменту внесения 
необходимых изменений в законодательство смогут успешно конкурировать как на отече-
ственном, так и на мировом рынке.

Послесловие

Собы тия февраля и марта 2022 г. значительно повлияли на всю экономику без исклю-
чения, однако для космической отрасли трансформация политической и экономической 
ситуации не повлияла на факторы, которые могли бы изменить результаты SWOT-анализа 
(таб. 2 и 3). Происходящее лишь многократно усилило влияние всех факторов в группах 
«слабые стороны» и «угрозы», одновременно ослабив факторы в группах «сильные сто-
роны» и «возможности».

Рекомендации по развитию отрасли, приведенные в настоящей статье, сразу учитывают 
сложность и значительные временные затраты, которые присутствуют при работе с внеш-
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ними процессами – к ним относятся все виды международного сотрудничества и шаги по 
формировании благоприятного инвестиционного климата. Рекомендации изначально ка-
сались первоочередных действий по решению внутренних проблем, которые могут быть 
проведены в относительно короткие сроки собственными силами без какого-либо влияния 
со стороны международной конъюнктуры. Очевидно, что в сложившейся ситуации реализа-
ция предлагаемых мероприятий не позволит усилить позиции отечественной космической 
отрасли на международном рынке, но может дать шанс несколько перераспределить воз-
действие удара и сгладить его последствия за счет притока в сектор «новой крови» в виде 
коммерческих компаний, который станет возможен после ликвидации внутренних барьеров. 
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