
ВЕСТНИК РОССИЙСКОЙ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННОЙ НАУКИ • № 5-20208

  ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ  

А.Г. Семкин, доктор экономических наук
Федеральный научный центр аграрной экономики и социального развития сельских территорий – 

Всероссийский научно-исследовательский институт экономики сельского хозяйства
РФ, 123007, г. Москва, Хорошевское шоссе, 35, корп. 2

Е-mail: vera_306@mail.ru

УДК 631.152 DOI: 10.30850/vrsn/2020/5/8-12

ТРАНСФОРМАЦИЯ ЭЛЕМЕНТОВ СТРАТЕГИИ 
МУНИЦИПАЛЬНОГО УПРАВЛЕНИЯ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫМ БИЗНЕСОМ 

В СФЕРЕ РАЗМЕЩЕНИЯ И СПЕЦИАЛИЗАЦИИ АГРАРНОГО ПРОИЗВОДСТВА

Рассматривается трансформация элементов стратегии управления муниципальным сельскохозяйственным бизнесом в сфе-
ре размещения и специализации аграрного производства, которые сформулированы на основании действующей «Страте-
гии пространственного развития Российской Федерации на период до 2025 года». Трансформация данных элементов будет 
иметь определенную последовательность взаимодействия и взаимозависимости, с формированием аграрного агропроизвод-
ственного цикла. В разработанной нами схеме трансформации элементов стратегии и сформулированных в ней факторов 
показана эффективность функционирования подотраслей производства на муниципальном уровне. Приведены подходы, 
в которых определены разные целевые направленности, обеспечивающие решение только некоторой части поставленных 
стратегических задач эффективного функционирования сельскохозяйственного бизнеса. Разработана схема стратегиче-
ского планирования и управления аграрными субъектами при размещении и специализации сельскохозяйственного произ-
водства с группой направлений, учитывающих эффективное функционирование пространственного развития  и взаимодей-
ствие между органами государственной власти и хозяйственно-экономического управления муниципального уровня.
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TRANSFORMATION OF THE STRATEGY ELEMENTS 

OF MUNICIPAL GOVERNMENT IN AGRICULTURAL BUSINESS 

IN THE AGRICULTURE PRODUCTION PLACEMENT AND SPECIALIZATION SPHERE

The paper considers the transformation of the elements of the strategy for managing the municipal agricultural business in the field 
of placement and specialization of agricultural production, which are formulated on the basis of current «Strategy for the spatial development 
of the Russian Federation for the period up to 2025». The transformation of these elements will have a certain sequence of interaction 
and interdependence with the formation of an agricultural production cycle. In the scheme developed by us for the transformation of the 
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strategy elements and the factors formulated in it, the efficiency of the production subsectors functioning at the municipal level is shown. 
The approaches in which different target areas are determined, that ensuring the solution of only a certain part of the set strategic tasks for the 
agricultural business effective functioning are given. The scheme for strategic planning and management of agrarian entities has been developed 
for the placement and specialization of agricultural production with a group of directions that take into account the effective functioning of spatial 
development and interaction between public authorities and economic and economic management at the municipal level.
Key words: transformation, placement and specialization, strategic elements, municipal government, strategic development, agricultural 
entities, agribusiness, agricultural subsectors.

Трансформация муниципального стратегическо-
го управления с развитием элементов размещения 
и специализации в целом соответствует основным 
критериям теории и самоорганизации [4], где в слу-
чае незначительных изменений может произойти 
необратимая реакция, которая обязательно приведет 
к трансформации базовой структуры и ее управления 
в целом, в связи с чем обязательно начнется новый 
или усовершенствованный цикл развития субъектов 
сельскохозяйственного бизнеса. Если отклонения 
будут значительные и дисперсия внешней или вну-
тренней флуктуации превысит критический порог, 
то эта система окажется перед выбором варианта необ-
ратимой дезорганизации, тогда она может восполь-
зоваться альтернативной стратегией и перейти на бо-
лее высокий управленческий уровень. [1] Элементы 
стратегии управления и развития с использованием 
более эффективного механизма размещения и спе-
циализации сельскохозяйственного муниципаль-
ного производства закономерно эволюционируют и 
могут приспосабливаться к различным изменениям, 
при этом обеспечивая эффективное функциониро-
вание (выживаемость) субъектов сельскохозяйствен-
ного бизнеса, а также устойчивое развитие подотрас-
лей муниципального сельского хозяйства. [3]

Трансформация элементов стратегии развития 
муниципального управления сельскохозяйственным 
бизнесом и субъектами в сфере размещения и специ-
ализации будет иметь определенную последователь-
ность взаимодействия и взаимозависимости (рис. 1).

Здесь должна осуществляться определенная по-
следовательность выполнения стратегических взаи-
модействий со структурной трансформацией стра-
тегических элементов муниципального управления 
хозяйствующими сельскохозяйственными субъек-
тами в сфере размещения и специализации, свя-
занных с внешними и внутренними факторами. Их 
следует выстроить в такую систему сформулирован-
ных показателей, которые отвечают определенным 
условиям сбалансированного паритета, а также эф-
фективному принятию и выполнению управленче-
ских стратегических решений на среднесрочную и 
долгосрочную перспективы. [2, 6]

Эффективное функционирование муниципально-
го сельского хозяйства и элементов стратегического 
управления с развитием размещения и специализации 
в обязательном порядке должно формироваться с уче-
том следующих факторов:

– основа – совокупность законов, закономерно-
стей, методов и принципов с определением причинно-
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Рис. 1. Схема трансформации элементов стратегии муниципального управления хозяйствующими сельскохозяйственными 
субъектами в сфере размещения и специализации аграрного производства (разработана автором).
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следственных связей между объектами и субъектами 
сельского хозяйства, а также процессы в сфере произ-
водственных, экономических и социальных отноше-
ний, связанных с тенденцией развития организацион-
но-структурных и функциональных взаимодействий;

– стратегия развития в муниципальном сельско-
хозяйственном производстве управленческих эле-
ментов, которые должны пройти эволюционные 
преобразования, связанные с функционированием 
хозяйственно-экономических подотраслей, как ин-
тегрированных систем ведения аграрными бизнес-
субъектами, эффективных вариантов развития и 
управления воспроизводственным циклом;

– поддержка интересов аграрного бизнеса, сель-
скохозяйственного социума органами государ-
ственной (муниципальная) власти, а также хозяй-
ственно-экономического управления различных 
уровней, которые должны быть связаны консолида-
цией усилий по выполнению воспроизводственного 
цикла в сфере производственно-экономического и 
человеческого капитала, а также концелидированной 
ответственностью за развитие данных территорий; 

– выделение в качестве объекта муниципального 
управления сельскохозяйственного образования 
(района), которое будет формироваться в пределах 
хозяйственно-экономического пространственного 
развития в виде территориально-интегрированной 
системы взаимоотношений; 

– формирование единого производственного, 
экономического и информационно-аналитического 
пространства хозяйствующими субъектами на му-
ниципальном уровне с бизнес-структурами разных 
организационно-правовых форм функционирова-
ния, различной производственной направленно-
стью и концентрацией аграрного капитала, а также 
вовлечение всех видов ресурсного обеспечения, 
в том числе и инвестиции;

– организация эффективных взаимоотношений 
в производственном, экономическом и социальном 
пространствах муниципального сельского хозяй-
ства на основе развития интегрированных, коопе-
ративных и других форм хозяйствования (продукто-
вые подкомплексы, агропромышленные кластеры, 
различного вида агрохолдинги, отраслевые союзы и 
ассоциации), способствующих эффективному стра-
тегическому управлению муниципальным аграрным 
производством;

– развитие хозяйственно-экономического меха-
низма взаимодействия государственного (муници-
пального), хозяйственно-экономического управ-
ления и аграрного бизнеса в сфере эффективного 
формирования государственно-частного партнер-
ства и создание условий для повышения социальной 
ответственности, как государства, так и субъектов 
сельхозбизнеса за результаты функционирования 
сельхозпроизводства, развитие сельских территорий 
и проживающего населения;

– пропорциональность и сбалансированность 
стратегических элементов управления муниципаль-
ным сельским хозяйством в сфере производственно-
экономической системы, а также системы террито-
риально-подотраслевого формирования аграрного 
производства муниципального уровня;

– реализация элементов стратегии развития муни-
ципального агробизнеса с использованием механиз-

мов и согласований в сфере размещения и специали-
зации, которые должны соответствовать целям и зада-
чам стратегического управления и развития сельского 
хозяйства на региональном и федеральном уровнях;

– эффективное формирование и повышение пер-
сональной ответственности за организацию терри-
ториально-отраслевого и хозяйственно-экономиче-
ского управления, которое связано с пространствен-
ной упорядоченностью его структурных элементов 
и их эффективных взаимодействий с другими об-
разованиями в интересах развития сельскохозяй-
ственной отрасли в целом;

– проведение институциональных преобразова-
ний, определяющих методы, формы и правила игры 
при формировании и развитии социально-эконо-
мических программ муниципального уровня;

– оценка многофункциональных подотраслей 
муниципального сельского хозяйства, где присут-
ствует сложность и многоаспектность производ-
ства, а также учет всех производственно-экономи-
ческих и социальных факторов при формировании 
стратегических планов развития территориально-
отраслевой системы управления, различных иерар-
хических уровней власти;

– совершенствование механизма диверсификации 
муниципальной экономики в связи со сложностью и 
неоднородностью производственно-экономических 
и социально-политических процессов в сельском хо-
зяйстве и организацией несвязанных с аграрным про-
изводством организационно-правовых форм хозяй-
ствования (сельский туризм, национальные ремесла).

Анализ элементов стратегического управления 
аграрных субъектов в сфере размещения и специ-
ализации сельскохозяйственного производства, где 
интерпретируется их разная целевая направлен-
ность, при которой обеспечивается выполнение 
только некоторой части поставленных стратегиче-
ских целей и задач развития аграрных подотраслей 
на муниципальном уровне показал, что весь спектр 
и объем необходимых первостепенных, а также стра-
тегических элементов эффективного функциони-
рования хозяйствующих субъектов не решается. [5]

Эффективное решение возможно с учетом не-
скольких вариантов подходов.

Во-первых, в основе стратегии развития сель-
скохозяйственных субъектов должны присутство-
вать концептуальные элементы функционирования 
эффективного маркетинга, так как главное направ-
ление в производственной цепи – доработка, логи-
стика и реализация готовой продукции.

Во-вторых, муниципальный сельскохозяйствен-
ный бизнес должен эффективнее использовать 
мотивационный механизм, связанный с наличием 
собственности, где финансово-экономическое обе-
спечение агропроизводства в первую очередь зависит 
от хорошо продуманных, тщательно спланирован-
ных и используемых сателлитов этой собственности.

В-третьих, при ограниченной финансовой и ин-
вестиционной деятельности и направленности всех 
видов ресурсного потенциала в муниципальный 
сельскохозяйственный бизнес, применяя механизм 
реальной оценки рисков и возможностей разви-
тия стратегических сегментов функционирования 
аграрной сферы, следует в первую очередь отдать 
предпочтение техническому перевооружению, ос-
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воению высокотехнологических и энергосберегаю-
щих производственно-экономических технологий 
с использованием цифровой экономики.

В-четвертых, необходимо акцентировать приме-
нение понятийного аппарата, связанного с элемен-
тами стратегического развития муниципального 
аграрного производства, эффективно использовать 
механизм управления конкурентоспособностью, 
что на современном этапе больше подходит по сло-
жившемуся смысловому выражению, а также соот-
ветствует содержанию и наполнению организацион-
но-производственной деятельности сельскохозяй-
ственных субъектов по следующим направлениям: 
шире определяет производственно-экономическую 
сельскохозяйственную деятельность; эффективнее 
формирует структуры менеджментовых и марке-
тинговых секторов управления; способствует раз-
витию стратегического планирования различных 
видов аграрной продукции и формированию обо-
снованного рыночного ценообразования, а также 
успешному продвижению сельскохозяйственной 
продукции на региональные и федеральные продо-
вольственные рынки. При этом, всем структурным 
подразделениям муниципального уровня необхо-
димо обеспечить выполнение сформулированных 

стратегических целей, как аграрных субъектов, так 
и в целом муниципального сельского хозяйства. 
Также необходимо стимулирование и координиро-
вание муниципального бизнеса по различным на-
правлениям и видам деятельности с определением 
альтернативных подходов и комбинаций эффектив-
ного распределения и использования ресурсного 
потенциала всех источников. [7]

Следует также констатировать, что целевая на-
правленность вышеприведенных подходов в первом 
и третьем вариантах стратегического формирования 
элементов муниципального развития сельскохо-
зяйственных субъектов в основном будет способ-
ствовать функционированию целевых установок 
четвертого варианта, поэтому, с одной стороны, это 
самостоятельный вариант стратегического развития 
элементов муниципального сельскохозяйственного 
производства, а с другой, обязательное продолжение 
предшествующих подходов.

Стратегические приоритетные формы развития 
муниципального сельского хозяйства в сфере раз-
мещения и специализации – две группы направле-
ний, внутренние и внешние, которые должны учи-
тывать функционирование сельскохозяйственных  
субъектов на муниципальном уровне (рис. 2).

Рис.2. Схема элементов стратегического планирования и управления сельскохозяйственным субъектом 
при размещении и специализации аграрного производства (разработана автором).
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перенос несделанного)

Системность Реалистичность
Восполнение 

потерь

Фиксирование 

полученных 

результатов

Альтернативность
Установление 

приоритетов

Делегирование 

полномочий

Своевременность 

принятия 

решений

ПРИНЦИПЫ ПЛАНИРОВАНИЯ

Стратегическое планирование 

деятельности субъекта
Базисное планирование Функциональное планирование

Производственно-экономическое 

планирование
Индивидуальное планирование Социальное планирование

Организационно-распорядительные

1. Формирование структуры органов 

управления

2. Установление фиксированного заказа

3. Утверждение административных норм 

и нормативов

4. Издание приказов и распоряжений

5. Разработка положений, должностных 

инструкций, стандартов 

Экономические

1. Технико-экономический анализ

2. Технико-экономическое обоснование 

3. Планирование 

4. Ценообразование

5. Налоговое сопровождение 

6. Экономические нормы и нормативы

Социально-психологические

1. Социальный анализ в коллективе работников

2. Социальное планирование

3. Участие персонала в управлении организацией

4. Социальное развитие коллектива

5. Психологический климат в организации 

6. Моральное стимулирование 

7. Развитие инициативы и ответственности
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  ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ  

К первой группе направлений (внутренние) мож-
но отнести: формирование полноценной структуры 
управления пространственным развитием сельского 
хозяйства на разных иерархических уровнях; эф-
фективную деятельность хозяйственно–экономи-
ческого управления в сфере развития современных 
ресурсосберегающих технологий и цифровизации 
сельскохозяйственного производства; повышение 
доходности подотраслей муниципального сельско-
го хозяйства путем формирования инвестицион-
ного климата; объективный рост финансово-эко-
номического обеспечения сельскохозяйственного 
бизнеса на основе совершенствования инновацион-
ного развития; повышение качества жизни на селе 
и улучшение благосостояния сельских жителей; все-
стороннее социально-инфраструктурное и инже-
нерно-техническое развитие сельских территорий.

Направления второй группы (внешние) с учетом 
преимуществ межподотраслевого разделения труда: 
расширение возможности использования ресурс-
ного и других видов потенциалов различных форм 
хозяйствования и сфер сельскохозяйственной дея-
тельности.

Реализация стратегических элементов должна 
быть направлена на всестороннее согласование вза-
имодействий между органами государственной власти 
и хозяйственно-экономическим управлением му-
ниципального уровня, где решение поставленных 
стратегических целей и задач, а также и исполнение 
функциональных обязанностей будут способство-
вать коренному улучшению размещения и специа-
лизации сельскохозяйственного производства.

Таким образом, формирование стратегических 
элементов с использованием эффективного меха-
низма управления размещением и специализацией 
подотраслевым муниципальным аграрным произ-
водством, построение эффективных методов вза-
имодействия между ними, создадут определенные 
условия для полноценной координации и форми-
рования взаимосвязей, связанных со стратегиче-
ским развитием сельского хозяйства в целом. [5]
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